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La actualizacion del vigente Plan de Desarrollo
Sustentable del Municipio de Carayad 2015 - 2020,
responde a la necesidad de contar con una base
programatica, ajustada a la realidad del entorno
politico, social, econdmico y ambiental (PESA).
Esto forma parte integral de un nuevo tipo de rela-
cionamiento entre Estado y Sociedad, del que
deriva el presente compromiso politico y adminis-
trativo, y se constituye en base indicativa para
una gestion territorial eficiente y transparente de
todos sus actores publicos. En este contexto, las
incertidumbres habituales del qué, cuéando, cémo,
Con quién y para quién, no estén supeditadas a
los vaivenes politicos y al animo de sus autorida-
des locales.

Esta actualizacion, incorpora una herramienta tec-
noldgica que releva, produce, sistematiza, anali-
za y evalla un cumulo de datos e informaciones
multisectoriales que luego de ser valoradas y
priorizadas por la propia comunidad, se convier-
te en un Sistema de Informacion para la Ges-
tion Territorial (SIGT) del cual deriva el presente
Plan Estratégico de Desarrollo Distrital (2020 -
2024) del Municipio de Carayad, en el que se plas-
ma la expectativa comunitaria hacia una eficiente y
transparente gestion, con esfuerzos centrados en:

La satisfaccion ciudadana con la calidad y opor-
tunidad de los bienes y servicios piiblicos, por
cuanto se pretende un cambio innovador y pro-
fundo en la comunidad, con compromisos expli-
citos de calidad y oportunidad de estos.

La participacion ciudadana y trabajo en terreno,
para que el territorio sea reconocido por su capa-
cidad de didlogo comunitario, con una participa-
cién ciudadana organizada, activa y responsable.
Asimismo, ese protagonismo debe extenderse en
torno a actividades culturales, recreativas y de-
portivas de manera a lograr la ansiada integracion
social de las familias de Carayad sin distincion al-
guna.

PRESENTACION

El desarrollo innovador de las potencialida-
des comunales, promoviendo el liderazgo y la
coordinacion local de los esfuerzos publicos y
privados para canalizar la inversion para el desa-
rrollo en actividades econémicas innovadoras y
pujantes; estimulando a jévenes emprendedores
que deseen posicionar a nivel local y nacional sus
servicios y productos desde Carayao; y la cons-
truccion de obras estratégicas que apoyen el de-
sarrollo econémico del distrito y la regidn.

La articulacion de alianzas con instituciones
publicas y privadas, haciendo que el territorio
sea visto como un escenario con alta vocacion
de articulacion de esfuerzos para resolver los
problemas del distrito, trabajando en conjunto
con productores, empresas pequefias, medianas
y grandes para fomentar el empleo y el desarro-
llo productivo local. Para apuntalar este proceso,
la premisa es el didlogo permanentemente entre
las diferentes instituciones publicas en busca de
soluciones apropiadas para el distrito.

El desarrollo y compromiso del personal publi-
co local, a través de un continuo esfuerzo por la
formacidn técnica - profesional del servidor pu-
blico, haciendo de €l un recurso humano eficien-
te, solidario, innovador, comprometido, motiva-
do y orgulloso de cooperar con su comunidad.

La administracion eficiente de los recursos lo-
cales, para lograr que nuestro territorio sea reco-
nocido y destacado por administrar en forma
6ptima los recursos que la Comunidad nos ha
encomendado, desarrollando procedimientos y
trédmites simples que permitan una atencion ciu-
dadana 4gil y rapida, con calidad y oportunidad.
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APROBACION DE LA JUNTA MUNICIPAL

JUNTA MUNICIPAL
TEL: (0213)287158
CARAYAO — CAAGUAZU — PARAGUAY

RESOLUCION N° 10 /2019

POR LA CUAL LA JUNTA MUNICIFAL APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO DE
DESARROLLO (PEDD) 2020 - 2024 DEL MUNICIPIO DE CARAYAO.

Carayad, 20 de diciembre de 2019

VISTO: la presentacion a consideracion de las autoridades de la Junta Municipal y
de la Intendencia Municipal, el Plan Estratégico de Desarrollo Distrital (PEDD) 2020
— 2024 del Municipio de Carayad por el Coordinador de proyecto - Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y La Unidad Técnica del Gabinete
Social;

CONSIDERANDO: que el PEDD 2020 - 2024 incorpora una herramienta
tecnologica que releva, produce, sistematiza, analiza y evalia un cumulo de datos
e informaciones multisectoriales que luego de ser valoradas y priorizadas por la
propia comunidad, se convierte en un Sistema de Informacion para la Gestion
Territorial (SIGT) y;

Que es potestad de la Municipalidad promover y apoyar los proyectos Sociales y
Productivos que puedan beneficiar y mejorar la calidad de vida de la poblacién. ----

POR TANTO, LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE CARAYAOQ, EN USO
DE SUS ATRIBUCIONES, REUNIDA EN SESION ORDINARIA EN FECHA
DIECINUEVE DE DICIEMBRE DEL DOS MIL. DIECINUEVE.

RESUELVE:

Art.1°: APROBAR el Plan Estratégico de Desarrollo Distrital (PEDD) 2020 — 2024
de! Municipio de Carayad. -

Art.2°: Comunicar donde corresponda y cumplido archivar,

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DISTRITAL (PEDD)



APROBACION DE LA INTENDENCIA MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD DE CARAYAQ

RUC N° 80026400-2
TEL:(0976)405.357 |
Correo: municipalidadcarayao@gmail.com [
CARAYAO — CAAGUAZU — PARAGUAY @

RESOLUCION N° 194/2.019

POR LA CUAL LA INTENDENCIA MUNICIPAL APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO DE
DESARROLLO (PEDD) 2.020 - 2.024 DEL MUNICIPIO DE CARAYAO.

Carayao. 20 de Diciembre de 2.019

VISTO: La presentacion del Plan Eswatégico de Desarrollo Distrital PEDD 2,020 — 2.024 del
Munlcrpm de Caraya6 por el Coordinador de Proyceto -~ Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD v la Unidad Técnica del Gabinete Social.,

CONSIDERANDO: Que ¢ PEDD 2.020 - 2.024 incorpora una herramienta tecnologica que revela,
produce, sistematiza, analiza y evalta un cimulo de datos e informaciones multisectoriales que luego
de ser valoradas y priorizadas por la propia comunidad se convierte en un Sistema de Informacion para
la Gestion Territorial (SIGT) y..

Que es potestad de la Municipahdad promover y apovar los Proyectos Sociales y
Productivos que puedan beneficiar y mejorar la calidad de vida de la poblacion,

POR TANTO EL INTENDENTE MUNICIPAL DEL DISTRITO DE CARAYAO EN USO DE
SUS ATRIBUCIONES
RESUELVE

Art. 1t APROBAR ¢l Plan Estratégico de Desarrollo Distrital (PEDD) 2,020 - 2,024 del Municipio
de Carayao.

Art.3" Comunicar a quienes corresponda, cumplido, archivar

MUNICIPIO DE CARAYAO / PERIODO 2020-2024




SINTESIS EJECUTIVA

El presente Programa adopta el concepto del De-
sarrollo Local Sostenible, entendido como un pro-
ceso continuo que integra el desarrollo humano,
la equidad social en un marco de equilibrio am-
biental y la eficiente gestion institucional para la
transparencia en la administracion de los bienes
y servicios publicos, sustentos de la ansiada con-
vivencia politica, del fortalecimiento de nuestras
instituciones, la integracion plena y garantias de
profundizacién democratica.

En este contexto, las altas expectativas ciudada-
nas por una mejor calidad de vida, obliga a las
instituciones publicas y privadas a extremar sus
esfuerzos por la resolucion prioritaria de aspec-
tos emergentes.

Sera entonces importante advertir que gran parte
de estos esfuerzos se orientan hacia el fortaleci-
miento de la gestion institucional, ya que ello po-
dra favorecer en poco tiempo la ejecucion de pro-
gramas de mayor contenido promocional, social,
econdémico y ambiental para hacer posible la vida
mas digna al ser humano y facilitar su insercién
en los ambitos de mayor competencia y produc-
tividad.

“Presentamos a la sociedad, un Plan Estratégico
donde se detallany sustentan los lineamientos,
las politicas, los programas y las principales ini-
ciativas de gestion en diversas dreas del desarro-
llo territorial, asi como sus plazos de ejecucion y
posibles fuentes de financiamiento’.

“Enun futuro inmediato - en las condiciones suge-
ridas en esta propuesta - las potenciales deman-
das por la sociedad de Carayad, la priorizacion de
sus necesidades, el compromiso y aportes para
la solucion de ellas, debieran ser procesadas en
un escenario de mayor relacionamiento y corres-
ponsabilidad entre el estado y la sociedad”.

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DISTRITAL (PEDD)



LAS PREMISAS DE ACCION DE LO QUE SE EJECUTE EN EL MARCO
DE ESTE PLAN PARA EL PERIODO 2020 - 2024, SERAN:

COSTO
CONOCIDO

TRANSPARENCIA

Ningun esfuerzo de cambio
se considera completo sino se
establecen mecanismos
administrativos que eliminen

los efectos perversos
del uso discrecional
de la autoridad.

DURACION
EXPLICITA

LOS PRODUCTOS DEL PRESENTE TRABAJO SON PUESTOS A
CONSIDERACION DE LA CIUDADANIA DE CARAYAO.

“LA PARTICIPACION COMUNITARIA SE CONSTITUYE
EN LA MAS FUERTE Y LEGITIMA BASE DE SUSTENTACION
DEL PRESENTE PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL".

11
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V4

CAPITULO

B NTRoDUCCION

En el mes de junio de 2019, la Oficina del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) esbozd una nota conceptual denominada informacion para la gestion
territorial (geografia del desarrollo), con un Sub componente de un modelo de gestién
en territorio seleccionado (Proyecto Piloto).

Esa propuesta, sugeria la necesidad de reformar, simplificar y potenciar el Gabinete
Social, bajo el liderazgo de la Presidencia de la Republica y fortalecer muy especial-
mente su funcién de Coordinacion Ejecutiva Sectorial, con una estrecha y fluida re-
lacién con el Ministerio de Hacienda (MH) y la Secretaria Técnica de Planificacion y
del Desarrollo Econdmico y Social (STP).

El objetivo especifico de la cooperacion del PNUD era “Implementar un Sistema de
Gestion Territorial que identifique, organice, ordene y oriente el accionar publico y/o
privado en un drea geografica seleccionada, para luego — conforme impactos positi-
vos — escalar a nivel mds amplio”.

La idea era contribuir con una vision estratégica que parte del analisis e interpreta-
cion de datos e informaciones existentes que caracterizan ciertas dindmicas terri-
toriales (patrones de desarrollo), para que conforme a sus debilidades y potencia-
lidades, se canalicen los recursos financieros, materiales y humanos que busquen
incidencia en el entorno del habitante rural/pequefio productor/familia en condicion
de pobreza, porque su viabilidad “per se” esta condicionada por una serie de factores
no inherentes al individuo/familia, como mercados que exigen economia de escala,
lo cual requiere asociatividad previa, activacion del capital social, el ordenamiento de
la intervencion estatal y asi una serie de eventos.

Abonaban la idea de este trabajo, limitaciones observadas en materia de informacion
y gestion territorial.

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DISTRITAL (PEDD)




PROBLEMAS

EFECTOS

Se previeron una serie de actividades de gabinete y campo con el propésito de realizar los siguientes:

1.

COMPONENTES

Sistema de informacion para el Desarrollo
(SID = GS/PNUD). Informaciones disponi-
bles, generadas y/o inferibles de estudios
actuales, soportadas por un sistema a ser
administrado y gestionado por el Estado. En
principio la tarea de “construccion del sis-
tema” debe ser aprovechando lo disponible
en varias instituciones y programas, inclu-
yendo las elaboradas por el sector privado,
pero lideradas y sistematizadas por el Gabi-
nete Social.

PRODUCTOS

RESULTADOS ESPERADOS

Vision territorial - Geografia para el Desa-
rrollo. A partir de lo anteriormente expuesto,
junto a otros estudios, como el de la zonifi-
cacion, se estara en condiciones de percibir
- no solamente - las demandas y necesida-
des de la gente, sino conocer las fortalezas
y el grado de adaptabilidad a los cambios
previstos, las posibilidades de aceptar desa-
fios.
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3. Planificacion y coordinacion de los recur-
sos de cooperacion y financiamiento para
el desarrollo. Institucionalidad y organicidad
que ordena y sistematiza, por dreas de inter-
vencion, programas y proyectos en ejecu-
cion, bajo un formato integrador de modo
a facilitar el gerenciamiento estratégico del
conjunto, creando vinculaciones entre pro-
yectos para una integral y sistémica inter-
vencion sobre la poblacion objetivo.

4. Plan de accion territorial. Arreglos politicos
- institucionales, plasmados en un PRESU-
PUESTO o PLAN DE INVERSION DE CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO en el que se pre-
cisen las inversiones en infraestructura, en
programas y proyectos de desarrollo distri-
tal.

5. Creacion del Sistema de difusion y comuni-
cacion para el desarrollo rural sostenible.
Se propone la creacion de un sistema de
difusién y comunicacion de los procesos y
resultados del Proyecto Piloto, que sirvan
para la formulacién de estrategias de mejo-
ramiento organizacional de las estructuras
publicas relacionadas al desarrollo de esta
propuesta, como también la divulgacion de
buenas prdcticas y/o lecciones aprendidas
en cuanto a la aplicacion de los recursos pu-
blicos asignados al territorio, la calidad de
esas prestaciones y sus impactos a nivel de
la poblacion rural, con énfasis hacia los mas
pobres

Todos estos elementos nos llevan a una suma
de INFORMACION (SID - Geograffa del Desarrollo)
+ GESTION (formulacion de un Plan de Desarro-
llo Local) para observar que el verdadero aporte
de esta iniciativa es el desarrollo e implementa-
cién de un SISTEMA DE INFORMACION PARA
LA GESTION TERRITORIAL “SIGT".

ANTECEDENTES DEL PLAN DE DESARROLLO DE CARAYAO

Varias conversaciones técnicas entre equipos de
trabajo del PNUD, la Unidad Técnica del Gabinete
Social “UTGS"y la Secretaria Técnica de Planifica-
cion “STP’, mas un par de reuniones instituciona-
les entre los titulares de esas oficinas, cimenta-
ron las bases para el desarrollo de un trabajo en
calidad de Proyecto Piloto, denominado de Carac-
terizacion Territorial en el Municipio de Carayad.

En principio la idea del PNUD era probar como se-
ria la gestion publica municipal, cuando se pro-
veyese suficiente informacion actual, confiable
y segura, multisectorial (salud, caminos, educa-
cién, economia, propiedad, servicios, etc.) para
la asignacion de los recursos publicos e, incluso
del sector privado.

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DISTRITAL (PEDD)

El primer aliado para este trabajo result6 ser la
Unidad Técnica del Gabinete Social, mas aun apro-
vechando la coyuntura del lanzamiento de los
trabajos en el marco del Sistema de Proteccion
Social (SPS), donde a su vez se esperaba construir
un Modelo de Gestion Territorial y una brillante
oportunidad para observar como aterrizan y a
quienes benefician en los territorios, los mas di-
versos programas y proyectos del Estado.

Desde el PNUD se propusieron 3 (tres) posibles
lugares donde comprobar esa hipétesis, pero final-
mente, a sugerencias de niveles ministeriales,
surge uno 4°, que finalmente fue aprobado, el dis-
trito de Carayao.



DISTRITOS ANALIZADOS PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DEMOSTRATIVOS

VARIALBLES DEL TERRITORIO [

VARIALBLES DEL TERRITORIO [

-3 Comisarias

INDUSTRIAS/ )
SILOS Dpto.: CAAGUAZU

-3 Industrias Dio.: REPATRIACION

- 14 Emprendimientos comerciales ‘Superf: 86.424ha
-3 Silos Poblacion: 33.214 hab.

PUESTOS DE SALUDY/
COMISANIAS

- B Puestos de Salud,/Hospital . sy
- 7 Comisarias/Subcomisarias /“m,,\

ESCUELAS/COLEGIOS
- 46 Escuelas

-9 Colegios ‘

CAPACIDAD DE USO

= :

S DEL STELO N\ o - e
Clasestl, My IV: 65412 ha-75%
Clases Vy Ciudad: ~ 21.012 ha - 25%

INDUSTRIAS/

= CODPERATIVAS Dpto.: SAN PEDRO.

7 Industrias D&OEUA.INV 1
-3 Cooperativas ‘Superf.: 114.097 ha
‘Poblacion: 31,130 hab.

PUESTOS DE SALUDY/
COMISARIAS
‘4 Puestos de Salud

-1 Subcomisaria -

ESCUELAS/COLEGIOS/
UNIVERSIDADES
66 Escuelas

-13 Coleglos ‘ a
-2 Universidades. L

CAPACIDAD DE VSO
DEL STELO

ClaseslllylV:  102.325ha <90 :
Clases V y Ciudad: 11.771 ha- 10%
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CODPERATIVAS
~2 Industrias

-8 Conperativas

-3 Silos

COMISARIAS

-3 Comisarias

VARIALBLES DEL TERRITORIO [

UNIVERSIDADES
=74 Escuelas.

-10 Colegios.

-4 Universidades

DEL SUELO
Clases |, Il, 1y IV:

INDUSTHIAS
-3 Industrias

-2 Comisarias.

VARIALBLES DEL TERRITORIO [

- 23 Escuelas
-4 Colegios

DEL STELO
Clases IIi:
Clases IV:
Clases Vi
Clases Vil:
-Agua y Cludad:

-I 6 PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DISTRITAL (PEDD)

INDUSTRIAS/STLOS/

PUESTON DE SALUD/

-8 Puesto de salud/Hospital

ESCUELAS/COLEGI08/

CAPACIDAD DE USO

PUESTOS DE SALUD/
COMISARIAS
-4 Puestos de Salud

ESCUELAS/COLEGIOS

CAPACIDAD DE USQ

Dpto.: CAAZAPA
Dto:: SAN JUAN NEPOMUCENO
Superf: 93580 ha
Poblacion: 39.232 hab.

=)

51411 ha-

Clases V, VI, Vil y Ciudad: 42.169 ha - 45% l

41,699 l.-a-sgw- 1o

7,505 ha - 8%
14.631 ha - 16%
26.492 ha - 29%

257 ha- 0.3%



ANALISIS DE SITUACION DEL MUNICIPIO

GENERALIDADES DEL MUNICIPIO
DE CARAYAO

RESENA HISTORICA: Carayad es un distrito del
departamento de CaaguazU, con su centro urba-
no sobre la Ruta Nacional N° 8, ubicado en la
zona oeste del departamento de Caaguazd, y tiene
como limites al:

Norte: Simon Bolivar y Cecilio Baez.
Sur: La Pastora y Coronel Oviedo.
Este: San Joaquin y Caaguazu.
Oeste: Departamento de Cordillera.

Cuenta con una superficie aproxima-
da de 920 Km?.

Al distrito se accede desde la capital, yendo por la
Ruta Nacional N°2 “Mariscal José Félix Estiga-
rribia” hasta la ciudad de Coronel Oviedo, donde
se toma la Ruta Nacional N° 8 “Dr. Blas Garay’,
rumbo norte, hasta donde se llega luego de reco-
rrer unos 33 km de la capital departamental. Asi
también se puede acceder desde la Ruta Nacio-
nal N° 3 “Gral. Elizardo Aquino’, para luego a la
altura de la ciudad de Juan de Mena, con rumbo
este, tomar la Ruta Nacional N° 21, hasta la ciu-
dad de Carayad

Es una de las comunidades antiguas que man-
tiene el perfil tradicional del departamento. Fue
fundada por el gobernador Carlos Morphi en el afio

1770. Basicamente, sus habitantes se dedican a
la agricultura, la ganaderia, piscicultura y la mi-
nerfa. Esta ciudad posee el rio Tobatiry y el arroyo
Hondo, que surca a 5 Km de la ciudad como pun-
tos de atraccion para sus visitantes.

Origen del nombre: existen dos versiones;

1. Durante la colonia alli vivia un sefior que pa-
gaba conropa alos indigenas por los traba-
jos realizados; y

2. queun “‘médico’ para sus curaciones Se va-
lia de la ropa de los “enfermos”.

Originalmente el nombre del lugar fue “Karai-ad".

Poblacion: En cuanto a poblacion segun la DGEEC
(2.012) es de aproximadamente 15.871 habitan-
tes, lo que representa una densidad de 17,2 ha-
bitantes por km? La poblacién masculina cons-
tituye el 53% y la poblacion femenina un 47%. Su
proyeccion al afio 2019 refiere a un poco mas de
16 mil habitantes.

Demografia: En el departamento de CaaguazU exis-
ten 98.088 viviendas (DGEEC, 2.012) de las cua-
les el 3% corresponde al Distrito de Carayao, es
decir 2.943 viviendas aproximadamente.

CONTEXTO DEPARTAMENTAL CAAGUAZU

El departamento esta situado en el centro este

de la Region Oriental, y tiene como limites:

*  Alnorte: con los departamentos de San Pe-
dro y Canindeyd.

e Aleste: con el departamento de Alto Parana.

e Al oeste: con los departamentos de Cordi-
llera y Paraguari.

e Al sur: con los departamentos de Guaira y
Caazapa.

La Cordillera de Caaguazu atraviesa el departamen-
to de norte a sur con las sierras que la confor-
man: San Joaquin, Tajao Pau, Carayad y Caagua-
zU. La altura de estas no supera los 250 msnm.
Cuenta con suelos de areniscas y basaltos, ade-
mas de serranias y praderas para la ganaderia.
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La zona se caracteriza por sucesion de valles,
intercalados con tierras elevadas de orientacion
norte — sur. En el norte son tierras bajas con ex-
tensos campos de pastoreo. Al este, los terrenos
son altos con bosques raleados y yerbales natu-
rales. El suelo es explotado para la agricultura.

En materia hidrografica, cruzan el departamento
el Rio Tebicuary — mi y los arroyos Tapiracuai,
Mbutuy, Hondo, Tobatiry (vertientes del Rio Pa-
raguay) y el Rio Acaray, Monday - mi, Yguazu,
Capiibary y Guyraungua (vertientes Rio Parand).

La actividad forestal es la ocupacion principal de
la region; provee de materia prima a la industria
maderera de la zona y el tréfico de rollos, esta es
una de las zonas mas afectadas por la defores-
tacion.

DISTRITOS DEL DEPARTAMENTO DE CAAGUAZU

r
/ FROYECTO DKMD‘TﬂAﬂgﬂ “CARACTERI

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DISTRITAL (PEDD)
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INDICADORES TERRITORIALES

El “Estudio para el Desarrollo Rural Integral Diri-
gido al Pequefio Productor” - EDRIPP (JICA, Julio
de 20117) caracterizé las siguientes subregiones
en la Region Oriental:

Subregion 1 “Productiva-Extensiva"

Concepcién y Amambay (SR1A) y Neembuct (SR1B).
Tiene el menor desarrollo relativo, y redne a los
departamentos con menor poblacion y menor den-
sidad poblacional de la Regidn Oriental. Presen-
ta alta proporcion de poblacion rural, carencias
en infraestructura y bajo nivel de actividad finan-
ciera. Prevalecen actividades productivas exten-
sivas, especialmente la ganadera.

Subregion 2 “Campesina Tradicional”

Cordillera, Paraguari, Guaira y Misiones. En esta
sub-region se asienta la poblaciéon campesina
tradicional, donde se combinan la produccion de
rubros de autoconsumo con los de renta. Presen-
ta Distritos con preeminencia de propiedades mi-
nifundiarias y tierras sobreexplotadas desde los
primeros asentamientos poblacionales del pais.

CAAGUAZU

Subregion 3 “En Transicion"

San Pedro, CanindeyU, Caaguazu y Caazapa Pre-
senta una combinacion de diferentes niveles de
desarrollo econémico y social, porque se mezclan
en su interior las caracteristicas del campesina-
do tradicional y la produccion agroexportadora.
Es la subregién que cuenta con la mayor propor-
cion de poblacion rural del pais. Es una zona en
transicion, en cuyos procesos de desarrollo, se
suceden no pocos conflictos sociales y econé-
micos, vinculados a la tierra y produccion.

Subregion 4 "Agroexportadora”

Alto Parana e Itapta Agrupa a los departamen-
tos mas poblados (después de Central). Cuenta
con la mayor presencia de cooperativas (especial
mente Itapda) y varios encadenamientos produc-
tivos vinculados a la agricultura empresarial. Es
la subregion con menores niveles de pobreza y
menor poblacién con NBI, aunque se ve afecta-
da por el mayor nivel de desigualdad.

Subregion 5 “Metropolitana”

Central Es un Departamento a que refleja las ca-
racteristicas propias de los centros urbanos que
rodean a la capital del pais.

MUNICIPIO DE CARAYAO / PERIODO 2020-2024
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Centrandonos en la Subregion 3; la estructura pro-
ductiva de Caaguazu tiene caracteristicas que
muestran la combinacion de agricultura empre-
sarial y familiar, propia de los Departamentos en
Transicion. Por el ndmero de fincas, los rubros
de autoconsumo se encuentran en la mayor parte
de las unidades productivas del Departamento,
siendo los mas extendidos la mandioca y el po-
roto. Si se considera el volumen de produccion,
los rubros de mayor importancia son la soja y la
cafia de azucar, que junto al maiz y el trigo con-
formar los principales cultivos empresariales del
Departamento.

20 PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DISTRITAL (PEDD)

CaaguazU tiene una importante proporcion de
cultivos empresariales y, por lo tanto, una parte
importante de su territorio Se encuentran vincu-
lada a las estructuras agroexportadoras de Alto
Parand e Itapua. Entre los cultivos no mecani-
zados orientados a la exportacion producidos
por pequefios productores, se encuentran los si-
guientes: mandioca, algoddn, banano y sésamo.

La produccion de mandioca tiene elevada rele-
vancia para este Departamento, considerando el
volumen de produccion y la cantidad de fincas
dedicadas a este rubro (ver tabla abajo). La pre-
sencia de industrias de almidén orientadas a la
exportacion que han sido instaladas en afios re-
cientes podria marcar la especializacion de este
Departamento en la produccion de mandioca.

SUPERFICIE

| Mezzfifa 42115
T 3893
~ Mefzzaftanomal. 31277
| Mandioca. 2025
| Soazfifa 22399
o Agodon 15701
o Mefzchps 15083
- Cafadeanicarp/indust. 12296
 Pootoconcéscara. 9547
o Gimsol 912
| Neboforsern 4083
| Meniconcéscarm 3302
| Caadeartoarp/forge. 3161
| Aenanega 2438
o Cenca 22
 Cutvodebanano. 2083
CSnde 150
.



CaaguazU es el primer productor nacional de man-
dioca y el segundo en algodon. Es también el se-
gundo productor de cafa dulce y el cuarto en pro-
duccion de maiz.

En cuanto a industrias; los principales rubros son
las desmotadoras de algoddn, aceiteras y ase-
rraderos de madera, la industria de muebles arte-
sanales, procesamiento lacteo con las empresas
Lactolanday La Fortuna, haciendo que el distrito
de Dr. Juan Eulogio Estigarribia Ex-Campo 9 se
proyecte como principal proveedor de lacteos y
derivados del Paraguay, a través de su dinamica
cuenca lechera.

FINCAS QUE
RECIBEN
ASISTENCIA
TECNICA (AT)

PAIS | CAAGUAZU

Existen otras grandes industrias exitosas como
“Molinos Colonial”, “Hilagro”, “Sol Blanca” “F.H.
Friesen Hermanos”, “Sem-Agro S.R.L., “Molinos
Bergthal”, “Industrias Alimenticia Apetit S.A”,
“MOLIPAR Molinos del Paraguay”,Almisur S.A.,
“Schroeder Cia S.A" frigorifico de pollos “Granje-
ros Campo 9" y Hildebrand S.A. Filet de Tilapias
para exportacion Menno Pez viene destacando-

se en el mercado nacional.

Como esta ubicado en un cruce de rutas, se cons-
tituye en un importante centro comercial. Sin em-
bargo, estas POTENCIALIDADES, tienen serias
restricciones desde las perspectivas INSTITUCIO-
NALES, en la relacion de oferta publica en asis-
tencias técnica y financiera, y la formalizacion
de los derechos de propiedad.

FINCAS QUE
RECIBEN
ASISTENCIA
FINANCIERA (AF)

CAAGUAZU
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REGIMEN DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA

PAIS

PERFIL FiSICO-ESPACIAL DEL DISTRITO

Suelo: El 84% de los suelos son del tipo Alfisoles
con sus subordenes; los suelos tienen un régi-
men de humedad Udico. Esto implica que los
suelos en la mayoria de los afios no estén secos
en alguna parte de la seccion de control por un
periodo tan largo como 90 dias acumulativos, en
la mayoria de los afios. Los Alfisoles no tienen

CAPACIDAD DE USO

22 PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DISTRITAL (PEDD)

CAAGUAZU

La regularizacion de
las tierras ha sido un
aspecto puntualizado y
altamente demandado
por diversos actores
comunitarios.

superficialmente un horizonte de acumulacion
de materia organica, no presentan grietas an-
chas y profundas, no tienen un epipedén malico
(es un horizonte superficial de color oscuro, rico
en materia orgdnica bien humificada) y no son
arcillosos en superficie; son suelos minerales. El
16% de los suelos son de la clase Entisoles, que
son suelos profundos, de baja fertilidad y exce-
sivamente permeables.

SUPERFICIE (HA) | PORCENTAJE (%)



CAPACIDAD DE USO DEL SUELO
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Capacidad de uso del suelo, el distrito posee suelos del tipo llI, IV, V'y VIl y con diferentes
limitaciones, donde el 53% tiene aptitud para cultivo, y el restante 47% con limitaciones
tanto por riesgo de inundacion o suelos inundados, para los cuales se deben considerar

alternativas apropiadas de cultivos.

PERFIL SOCIOECONOMICO

Un buen porcentaje de la poblacion - especial-
mente la rural - se encuentra nucleada en orga-
nizaciones civiles, cuyo fin principal es la mejora
en la calidad de vida.

Mas de un centenar de organizaciones se encuen-
tran registradas en el municipio, pero con un pro-
blema recurrente... la no consolidacion de estas.
En efecto, las organizaciones generalmente son
creadas con propdsitos esporadicos, que una vez
concretados, terminan diluyendo la organizacion.
No existe un seguimiento ni registro de las activi-

dades emprendidas por las organizaciones reco-
nocidas dentro del municipio.

Del total de organizaciones catastradas, el 70%
de las mismas son Comités de productores, 20%
entre comisiones vecinales, de apoyo a institu-
ciones educativas, clubes, e iglesias o capillas y
10% de Comisiones Pro Agua.

Entre los comités de Productores sus logros mas
significativos se reducen a la comercializacion
conjunta de los productos, mientras las comisio-
nes de diversa indole, por lo general se disuelven
una vez concluido el objetivo.
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Si bien algunas organizaciones no logran la con-
solidacion a través del tiempo, la idea de organizar-
se puede ser el inicio de un proceso de consoli-
dacion de un trabajo en equipo entre los socios
y con metas o fines alcanzables.

En ciertos casos el trabajo desorganizado sin fines
u objetivos precisos o mal disefiados conlleva a
la desmotivacion y a la disolucion de las organi-
zaciones. Por ello la planificacion del desarrollo
del distrito es bien vista por las organizaciones,
pues ven en este Plan Estratégico una manera
de enmarcar los objetivos, definir los lineamien-
tos de la accidn comunitaria e identificar a los
responsables de forma concreta.

ACTIVIDAD

Una fuerte restriccion para una mayor dinamica
socioeconémica es la falta de una entidad finan-
ciera que brinde servicios minimos a la ciudadania
(un simple cajero), lo cual hace que centenares
de beneficiarios de programas sociales del Es-
tado, funcionarios publicos (cerca de 500 entre
educadores y demds servidores publicos) y pe-
quefios comerciantes, tengan que trasladarse a

Coronel Qviedo a efectivizar sus ingresos y rea-
lizar compras.

PERFIL POLITICO-ADMINISTRATIVO

El Municipio esta regido por un sistema demo-
cratico basado en los procesos de descentrali-
zacion administrativa generados a partir de la
proclamacion de la Constitucion Nacional de 1992.

24 PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DISTRITAL (PEDD)

Las familias ejercen ciudadania, trabajando or-
ganizadamente y en coordinacion con entidades
publicas y privadas, pues ven que ahi se puede
incidir en las decisiones y acciones que las afec-
tan.

En cuanto a las actividades economicas, el sec-
tor comercial se reduce al casco urbano que se
conecta con lo rural a través de ferias y expo-
siciones desarrolladas en un espacio habilitado
por la Municipalidad sobre la ruta PY 8.

En el ambito rural, la actividad se centra en lo agro-

pecuario, basicamente con las siguientes carac-
teristicas:

RUBROS

La direccién del municipio responde a un modelo
de co-gobierno entre la instancia ejecutiva (la In-
tendencia Municipal) y la legislativa (Junta Mu-
nicipal), en las condiciones establecidas por la
Ley N° 3966/10, Organica Municipal.

El Intendente es el jefe de gobierno y de la admi-
nistracion municipal, representando legal, judicial
y extrajudicialmente al municipio. Elegido por voto
popular para un periodo de cinco afios, tiene en-
tre sus funciones principales la administracion
de los recursos propios de la municipalidad, ve-
lar por el bienestar y los intereses de sus con-
ciudadanos.

La Junta Municipal es una instancia publica de
eleccion popular, compuesta por 9 (nueve) ediles
de diferentes tendencias politicas elegidos de-
mocraticamente para un periodo de cinco afios.
Emite acuerdos de obligatorio cumplimiento en
su jurisdiccion territorial.



Entre sus funciones, de conformidad a la Ley Or-
ganica esta:

o

L]

Sancionar ordenanzas, resoluciones, regla-
mentos en materias de competencias mu-
nicipal.

Sancionar anualmente la Ordenanza de Pre-
supuesto de la Municipalidad, y controlar su
ejecucion

Las autoridades municipales hasta el 2020 son:

NOMBRE Y APELLIDO

L]

Sancionar anualmente la Ordenanza Tribu-
taria, estableciendo el monto de impuesto,
tasas, contribuciones especiales y multas
dentro de los limites autorizado por la Ley...
y todas aquellas atribuciones normativas y
de control en el marco de las funciones mu-
nicipales, y demas atribuciones previstas en
las leyes.

PARTIDO
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ANTECEDENTES DEL PLAN DE DESARROLLO DE CARAYAO

CARACTERIZACION GENERAL DEL TERRITORIO
Durante 5 meses, el equipo de campo de proyecto recorrié un poco mas de 91 mil hectdreas con el

objetivo de relevar informacién (geogréfica y registral) de mas del millar de puntos, concretamente,
1023.

LOCALIDADES
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BARRIOS Y COMPANIAS BARRIOS Y COMPANIAS
DEL DISTRITO DEL DISTRITO

 Teniente Morales-Aleman Cue. 5713 . CrstoRey. 414
~ lomadhow. 213 ©calelsmi. 154
o femaa 283 o Caledmi. 1014
- CltoRomero. 15551 oS 134
| VigendeFdtma. 1605 ~ CoomiatzMil 12758
- Amoyodow. 82  ColoniaNicolasBo. 4174
. CuceManumby. 316  SantaCatalnaSubUtbano. 370
~ PamaCee. 78 ~ GuidoAmada. 2170
. SamtaCateina. 3371 o Peguaho. 4276
| SantaMagdalena. 746 ~ Cemo. 159
o Calle2ami. 4184 ~ Sanfrancisco. 87
~ Asentamiento Mariano Diaz. 2,156 © SanJuandelasMercedes. 109
. ComisaiACve. 2172 - LlasMercedes. 14
o Paaguan. 2171  Asentamiento San Miguel. 131
- AmoyoHondo. 703 - CampoRedondo. 6965
© AmoyoGuszu. 662  CemoCoraMaria Ausiiadora. 9136

DIMENSIONES DEL DESARROLLO

Las 1023 fichas corresponden a 35 localidades (6 sectores) y a las Colonias Tiquino y Arroyo Norte donde se
realizé relevamiento de datos lote por lote y de la totalidad de viviendas comprendidas dentro de la colonia.

MODULOS O EJES TEMATICOS ENTRADA DE DATOS
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SERVICIOS VARIOS

EMPREDIMIENTOS MENORES CANT.

EE
DIFICULTADES Y OPORTUNIDADES
IDENTIFICADAS

Algunos problemas como los vinculados a
infraestructura (energia eléctrica y cami-
nos) y la regularizacién de tierras, pueden
ser considerados como ESTRUCTURALES,
sobre los cuales se requiere trabajar con
mucho esfuerzo, basado en el didlogo vy
participacion ciudadana.

La regularizacion predial es crucial, tanto
por los derechos de posesion de familias
que ocupan esas propiedades desde hace
décadas y cuya formalizacion podra a su
vez, generar mayores ingresos al munici-
pio, que hoy registra un ingreso predial muy
bajo respecto al potencial existente. En tal
sentido, la tarea implica trabajos en 3 fren-
tes:
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a. Ejido Urbano: Falta ampliar y luego deli-
mitar el casco urbano, previendo la expan-
sion urbana y que algunas propiedades
que hoy pagan por has, empiecen a pagar
por m? (cuenta catastral).

b. Titulos casco Urbano: El drea urbana se
asienta sobre fincas privadas, donde muy
pocos pobladores cuentan con titulos ex-
pedidos por los duefios de la finca matriz.
Uno de los propietarios estarfa en tramite
de negociacion con una inmobiliaria para

poder fraccionar aquellas manzanas que to-
davia no cuentan con ocupaciones.

c. Tierras de la reforma agraria: donde nu-
merosas familias hoy no cuentan con sus
respectivos titulos.

En la otra cara, como oportunidad se presentan
a sectores productivos diversificados que pue-
den dinamizar la economia local, como el desa-
rrollo de la cuenca lechera, la apicultura, piscicul-
tura, etc.

PERCEPCION Y PRIORIZACION DE PROBLEMAS

Con base en los resultados de:

a. Las entrevistas en terreno (cerca de 1000)
por parte del equipo de campo PNUD y

b. las demandas y expectativas comunitarias
relevadas en el Taller 1 (19/X/2019) y

¢. luego delandlisis y procesamiento de la infor-
macion y estudios disponibles en los diferen-
tes dmbitos tematicos y sectoriales involu-
crados en la dindmica del desarrollo local,
se construy6 un diagndstico del municipio.

Este ejercicio permitio identificar el potencial pro-
ductivo en los sectores arriba mencionados, los re-
cursos naturales disponibles, en contraste al bajo
nivel de desarrollo humano (medidos por oportuni-
dades y capacidades) de la poblacién del distrito, el
cual se convierte en un desafio colectivo a superar
con el concurso de toda la sociedad del municipio.

Las manifestaciones, causas y limitantes especifi-
cas mas evidentes de este problema central, fue-
ron formuladas de manera concertada, en funcion
a los siguientes problemas criticos.

CRECIENTE DEMANDA POR MEJORES
SERVICIOS BASICOS PARA
LA COMUNIDAD

Se constatan - en algunos casos - condiciones
no muy favorables para el ejercicio efectivo de los
derechos econémicos, sociales y culturales, que
afectan con prioridad a la poblacién con mayor
grado de pobreza y vulnerabilidad, limitando la

posibilidad de un acceso equitativo a niveles sa-
tisfactorios de bienestar social y de desarrollo
del capital humano en el territorio municipal, por
causa de un conjunto de situaciones restrictivas,
entre las cuales sobresalen las siguientes:

DIFICULTADES Y RESTRICCIONES

DEL SECTOR SALUD
H
Du A 4
ao
(m ] ‘

Las persistentes deficiencias en el nivel de aten-
cion primaria de salud, la carencia de personal
calificado y equipos disponibles en las unidades
de salud del municipio para atender las urgen-
ciasy el déficit de cobertura en la atencion y pre-
vencion en salud de la poblacion mas vulnerable
(nifios y nifias, madres gestantes y adultos mayo-
res) evidencian la falta de una Accién Publica en
Salud que permita superar las restricciones en el
acceso a la atencion basica en salud, desde la va-
cunacion, pasando por el seguimiento nutricional,
sin mencionar la incipiente atencion odontoldgica
y la ausente salud visual en todo el territorio.
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Las manifestaciones mas sensibles de esta pro-

blematica en el territorio con:

¢ |Insuficiente nimero de profesionales de la
salud (especialmente médicos)

e Bajainversion en infraestructura, equipos y
personal de salud a nivel distrital,

e Poca conciencia ciudadana para participar
en las campanias de vacunacion,

e Deficiente cobertura en atencion de con-
sulta externa y salud preventiva en la zona
urbana y rural,

PERSONAL

MEDICO

e Faltan brigadas de salud (odontoldgicas, vi-
suales y de salud en general) en la zona rural,

e Deterioro de la salud sexual y reproductiva y

e Elincremento de los vicios asociados a la
drogadiccion y alcoholismo en la zona urba-
nay rural.

El relevamiento fisico - territorial de 10 fichas de
salud, de los cuales una es un edificio sin mobi-
liario ni equipos, destinado para Puesto de Sa-
lud, en la Chiia. calle 14000, es el siguiente:

LICENCIADO | ADMIN. | HOMBRE | MUJER

Se observa una mayor concentracion de recur-
s0s humanos en la USF Ampliada de Carayad; lue-
go, le sigue la USF de Paraguazu, que no dispone
de Médico temporalmente por permiso de salud
(accidente de transito)

Las enfermedades por las cuales se consulta
con mayor frecuencia estan las enfermedades
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crénicas, como la hipertension arterial (HTA), la
diabetes, pulmonares y otros, las estacionales
(gripe o influenza, laringitis, faringitis, otitis, fie-
bre), diarreas y traumas por accidentes en moto.
Una agente comunitaria que trabaja de cerca con
los pobladores menciono el aumento de los ca-
sos de adiccion (tabaquismo, alcoholismo y otras
sustancias).
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DIFICULTADES Y RESTRICCIONES
DEL SECTOR EDUCACION Y CULTURA

= E2

De las 41 Instituciones educativas visitadas, 30
son Escuelas (1 fuera de funcionamiento + 1 de-
rrumbada por conflicto entre vecinos, y hoy fun-
ciona como plurigrado en la Capilla San Pedro
con 3 alumnos) y 11 Colegios.

Q)
a

3 escuelas relevadas corresponden a la Supervi-

sién Regional de San Joaquin (PROBLEMAS DE

LIMITES);

e  Esc. Basica N°. 5078. Mcal. Félix Estigarribia,

e  Escuela Basica N°. 2862 San Andrés Apds-
toly la

o  FEscuela Basica N°. 2768 San José Obrero.
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De las 29 Escuelas en funcionamiento 6 corres-
ponden a plurigrado. De los 460 docentes regis-
trados de escuelas y colegios, el 50,43% son mu-
jeres y el 49,57% varones y de los 3.354 alumnos
el 47.07% son mujeres y 52.93% varones. La rela-
cion profesor/alumno es 1P/7A, es decir por cada
7 alumnos 1 profesor.

La mayoria de las instituciones visitadas mencio-
naron que recibieron la alimentacién escolar (me-
rienda escolar) a mediados de agosto y agregan
que los mismos tienen un stock entre 30 y 40 dias
aproximadamente.

El 100% de las instituciones educativas no cuen-
tan con acceso de internet, lo cual dificulta el tra-
bajo docente que debe enviar planillas digitales
a la oficina central o para intercambio de infor-
maciones con los superiores, ademas de ofrecer
a los alumnos un servicio fundamental al acce-
so de informacion digital, esto obviamente con
la implementacion de equipos informaticos.
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Infraestructura; faltan pistas para practicas deportivas y tinglado en la mayoria de las instituciones.
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DIFICULTADES Y RESTRICCIONES La recreacion es mds variada por el paisaje mis-
DEL SECTOR DEPORTES Y RECREACION mo, donde sobresalen balnearios y la cantera, con

una vista muy atractiva, pero donde falta el desa-

0 o rrollo de infraestructura minima como estaciona-
@ miento vehicular, sanitarios, basureros, lugares para
camping.

La practica deportiva se realiza en clubes loca-  Algunos colegios demandan pistas deportivas
les (mayoritariamente de fitbol) y los deportes multiusos, ya que asi se complementan las acti-
menores en todas aquellas instituciones contin-  vidades deportivas, con las de distraccion y ade-
glado y pistas multideportivas, para futsal, han- mas dan cabida a los espectdculos artisticos,
dball, etc. Como lugares recreativos se mencio-  culturales y fiestas de la sociedad.

nan a plazas y parques publicos de los centros

mas poblados.
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DIFICULTADES Y RESTRICCIONES
DEL SECTOR JUVENTUD, MUJER

O %

Uno de los principales factores que afecta a la
poblacion, a juzgar por las solapadas denuncias
efectuadas en los talleres realizados, se relacio-
nan con los conflictos y la violencia intrafamiliar
y en el dmbito escolar (con sintomas preocupantes
del consumo de alcohol en los establecimientos
0 en sus alrededores e incluso ya se observan
hechos de portacion de armas blancas por los
estudiantes).

Estas situaciones son motivadas, entre otras cau-
sas, por la falta de educacidn y sensihilizacion
en las familias sobre la tramitacion de los con-
flictos al interior de los hogares; el desinterés de
las personas para hablar de este tema, el cre-
ciente fenémeno de la drogadiccion y el alcoho-
lismo.

A todo lo anterior se suman, los bajos ingresos
econémicos en las familias que les impiden garan-
tizar unos niveles de vida dignos, mas el poco
presupuesto publico destinado a enfrentar esta
problematica.

Ante esta situacion, la comunidad percibe la ne-
cesidad de enfrentar la situacion a través de:

e Unmayor apoyo a mujeres cabeza de hogar
de la zona urbana y rural del municipio,

e La necesidad de elaborar un Plan Estraté-
gico Juvenil local, preparado por ellos mis-
mos, donde puedan abordar una vision inte-
gral de los problemas (educacién, empleo,
familia, sexo, drogas, violencia, etc.)

e |a bdsqueda de mecanismos apropiados
para contrarrestar la “moda” del consumo de
drogas y alcohol en la zona urbana y rural,

e Unamayor educacion en escuelas y colegios
para concienciar a cerca de los inconvenien-
tes ocasionados por la precoz iniciacion
sexual de los jévenes, con no pocas conse-
cuencias de alto impacto familiar (abortos
provocados, embarazos no deseados, ma-
trimonios forzados, nifios al cuidado de los
abuelos, etc.)

DIFICULTADES Y RESTRICCIONES
DEL SECTOR DE LA POBLACION
VULNERABLE O EN RIESGO

o
% 2 A
S (€S 7
Se estima que un 10% de la poblacién sufre al-

gun tipo de discapacidad, la que se ve agravada
por las condiciones de pobreza familiar.

La precariedad en las condiciones de las vivien-
das y la mala calidad o los insuficientes servicios
asociados, como los sistemas higiénicos y sani-
tarios (bafios y agua potable), hacen mds inten-
sa estas limitaciones.

En Carayad no existen instituciones especializadas
para los servicios de salud, educacion y readap-
tacion de las personas con algun tipo de capa-
cidades diferentes, pero a menos de 30 kiléme-
tros, en Coronel Qviedo, Se encuentran servicios
apropiados para este tipo de atenciones, como
una filial del SENADIS y la Fundacion Teleton Pa-
raguay — con sedes en la capital departamental.
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UN MUNICIPIO CON POTENCIAL ECONO-
MICO, PERO CON LIMITADA CAPACIDAD
DE ARTICULACION Y GESTION

Las profundas transformaciones tecnoldgicas y la
dindmica macroeconémica de los dltimos afios
inciden fuertemente en las bases productivas de
laeconomia local, alentando procesos de inversion
muy importantes en sectores agroindustriales y
servicios, pero estos deben venir acompafiados
de medidas institucionales locales puntuales
como la seguridad de la propiedad privada fisi-
ca, intelectual; una mayor calificacion técnica y
profesional de la mano de obra del lugar, la cual
serd requerida por aquellas iniciativas econémicas
productivas radicadas o potencialmente radica-
bles en la zona, que necesariamente incorporan
modernas tecnologias, que se hacen indispen-
sables conocerlas, entenderlas y adoptarlas.

Este nuevo escenario econémico y ambiente pro-
ductivo genera un cambio cualitativo en el tipo
de demanda laboral que genera algunos cuellos
de botella en ciertos perfiles laborales, desde el
punto de vista productivo y socio-econémico, el
comportamiento del mercado de trabajo, la re-
accion y estrategia de instituciones vinculadas
con la formacion de recursos humanos, la estra-
tegia de los niveles de gobierno y la importancia
de los contextos locales educativos y culturales
para adaptarse a las actuales dinamicas produc-
tivas y a la apertura de nuevas oportunidades
emprendedoras, es decir pensar en el “‘empren-
dedurismo” y en el “auto emplea’.

Para Carayad, esta situacion se traduce en una
OPORTUNIDAD, que parte del aprovechamiento
de sus ventajas comparativas (ubicacién geopo-
litica, carreteras, gente habituada al trabajo pro-
ductivo, etc.) y genera atraccion de terceros in-
versores, lo cual con una adecuada articulacion
y gestion de actores claves, entre ellos la Muni-
cipalidad, empezara a generar oportunidades co-
lectivas para el logro de un desarrollo econdmi-
co incluyente.
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Las potencialidades del territorio nos hacen per-
cibir una clara vocacion de Carayad respecto a
una agricultura familiar que se vincule con ca-
denas productivas, a la creciente agroindustria
departamental o al turismo rural.

La generacion de autoempleo, requiere acciones
previas respecto a la tenencia de la tierra y suinci-
dencia en la economia, 0 también cdmo y quién
puede capacitar hacia el autoempleo o cual es
el estudio de ofertas de empleo en el municipio
con las empresas e industrias existentes y qué
tipo de proyectos existen a futuro.

Asi las cosas, dentro de las principales restriccio-

nes y limitantes percibidas por las comunidades

como causantes de esta problematica se sefialan:

e  El deficiente fomento de la cultura del em-
prendimiento.

e Llainsuficiente capacitacion en artes y ofi-
cios, de la poblacion de la zona urbana y ru-
ral, reconocida y priorizada claramente por
los participantes de los talleres,

e Lafalta de concertacion con empresas o los
empresarios para la vinculacion de la mano
de obra de la zona urbana del municipio.

e la escasez de crédito y acompafiamiento
de microempresarios de la zona urbana,

e  Eldeficiente o insuficiente apoyo a los agri-
cultores para la produccion y comercializa-
cion de sus productos,

» Lafalta de acciones concretas por parte de
entidades del agro, para una tecnificacion
productiva.

¢Qué produce Carayao?

De las 158 fichas econdmicas relevadas, encontra-
mos que el 6% corresponden a las Asociaciones de
Productores entre ellas, dos muy relevantes:

a. Asociacion de Productores Santa Clara (3
comités) Santa Magdalena, San Blas de Pa-
lizada y 4 Bocas, resalta por contar con
implementos agricolas (tractor, pulverizador,
sembradora, y otros implementos) e infraes-
tructura, y la disponibilidad de recursos finan-
cieros para brindar créditos a sus asociados
aun 12 % de interés.



Sin embargo, a sus recursos e implemen-
tos que disponen, solo pueden acceder los
asociados es decir solo los participantes
de los tres comités que componen la Aso-
ciacion, quienes en su mayoria no cuentan
con suficiente superficie de tierra para cul-
tivar, solo poseen sitios y deben prestar o
alquilar.

b. Asociacion de Productores Agricolas de
Carayad (APRAC) (8 comités) — 124 miem-
bros (100 activos)

Se han identificado los siguientes rubros de pro-

duccion:

1. Fabricas de Pettit grain (8) que en su ma-

yoria los duefios son participantes de algun
comité, Productores de Pozo 5 acopian de
la mayoria para que después un intermedia-
rio participe en la cadena, para poder vender
posteriormente a la Empresa Amigo & Arditi.

Cascaras de Naranja Agria. Quien acopia y
las exporta es la Cooperativa La Nortefia
Ycuamandyju LTDA, asi también se puede
mencionar a la Empresa DULSAN S.A. que
acopian estos productos.

Aziicar morena, Comité de Productores Santa
Lucia de Para’i Central, tienen un mercado
seguro y a buen precio, por lo que quieren
aumentar y mejorar la produccion, para ello
necesitarian aumentar la potencia de las
instalaciones eléctricas de la ANDE, esto
se podria subsanar con un transformador
eléctrico o con la habilitacion de una linea
de tension trifasica para la zona permitien-
do el funcionamiento de la totalidad de las
maquinarias, como es el caso de la bati-
dora/mezcladora que aun no se ha podido
utilizar a causa de los inconvenientes men-
cionados.

Cebolla, en la colonia Tiguino se cultivan
unas 50 hectdreas con un rendimiento de
12 a 16 mil kgs/ha.

Cantera de extraccion de piedra y molienda,
explotada por la empresa El camino S.A,
esta provee principalmente piedra triturada
ala empresa Yhaguy S.A. la misma elabora
el pavimento asfaltico.

10.

11.

12.

13.

14.

Caiia de azucar genera empleo para los po-
bladores de la zona en un pequefio porcen-
taje pero que anteriormente llegd a ofrecer
una cantidad significativa de empleo a los
lugarefios, en coincidencia con la implemen-
tacion de la Fabrica Alcoholera en aquel en-
tonces de la Cooperativa Coronel Oviedo.
Por lo tanto, la reactivacion de dicha planta
va a generar una inyeccion laboral econo-
mica importante no solo al distrito si no a
la region.

Cultivo de granos en los rubros de maiz,
sésamo. EI comité de productores Kokue
Poty es la organizacion mas importante en
la colonia, cuentan con local propio, trilla-
dora y otros implementos; mostraron gran
interés en mejorar y aumentar el y otros; pero
tropiezan con dificultades, como la falta la
reparacion del motor de la mdquina trilla-
dora de granos, no cuentan con un técnico
del Deag, también mencionaron el interés
de contar con un tractor que facilite las ac-
tividades que proyectan realizar.
Produccion Lactea. Comité de productores
y productoras de 3 de mayo (tienen enfria-
dores) se inicia en el 2014 con 39 miembros
con 1 vaca por familia. En la actualidad so-
lamente 10 miembros siguen con una pro-
duccion de 511 litros en 8 dias que venden a
SUPER YO de Atyra, También estén los Co-
mités de mujeres de (1) San Francisco y (2)
Mujeres Unidas de Primavera (ver dulces).
La Asociacion de productores de leche de
Caraya¢ fue creada para acompafar y forta-
lecer el proyecto de desarrollo de la cuenca
lechera.

Morenitas (carnadas) mds de 300 familias
trabajan en la recoleccion.

Piscicultura 33 familias asociadas - Aso-
ciacion de piscicultores Arroyo Hovy.
Apicultura DEAG no tiene especialista. La
sefiora Cirila Peralta ejerce la presidencia
de la Asociacion.

Asociacion de Taxistas — 3 asociaciones y
45 taxis en total.

Dulces (leche y guayaba) comité de muje-
res de Primavera.

Hierbas y especies aromaticas (orégano,
curat) venta en las ferias.
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UN TERRITORIO SIN UN MODELO
DE PROYECCION URBANO - RURAL

Como la mayorfa de los municipios del pafs, Ca-
rayad no es la excepcion. Necesita de un plan
de desarrollo y ordenamiento espacial territorial
con vision de mediano y largo plazo, donde se
puedan orientar las diferentes manifestaciones
humanas entorno a sus acciones econémicas y
sociales, y se haga compatible e integren la pro-
duccion, los servicios con el ambiente.

Tener una perspectiva de integracion urbano - ru-
ral, proyectar expansiones urbanas, zonificar la
produccion, definir las proyecciones de infraes-
tructura y servicios es una tarea de todos, para
empezar a solucionar problemas de larga data
como los sefialados a continuacion.
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PROBLEMA FiSICOS-POLITICOS-
LEGALES DEL TERRITORIO

En el drea urbana como también rural, persisten
problemas muy antiguos, los cuales requieren
soluciones estratégicas y de manera urgente.

DELIMITACION URBANA

Al'menos en 4 cascos urbanos, Carayad centro,
Santa Catalina, Cleto Romero y “Nicolds Ba", se
necesitan una clara delimitacion de sus ejidos,
donde ademds de definir limites claros, se de-
beran prever zonas de expansion para al menos
una década. Esto es clave para la entrega de ser-
vicios publicos, como muy especialmente para la
mejora en las recaudaciones inmobiliarias. Esta
simple accion, permitira que tierras que hoy pa-
gan impuestos/arrendamientos por hectéreas, pa-
sen a pagar por m2.



DERECHOS DE PROPIEDAD
AREA URBANA

Gran parte de la poblacion de Carayad centro, des-
de hace décadas, se halla asentada sobre pro-
piedades privadas (2 fincas), donde sus propie-
tarios han emitido un poco menos de 200 titulos
de propiedad. Esta situacion exige soluciones
urgentes y adquieren rango de ALTA PRIORIDAD.

Para resolver esta situacion, se requiere un did-
logo comunitario con los titulares de derecho y
la realizacion de un estudio técnico para definir
todos los desprendimientos de las fincas madres
registrados hasta la fecha, para determinar el res-
to a titular.

LIMITE DISTRITAL

\\—\\ UNION N
JUAN DE MENA T . !
: 8

PROBLEMAS DE LIMITES CON DISTRITOS
VECINOS

El distrito tiene problemas de limites al este, con
San Joaquin y Cecilio Baez y al oeste (zona Cleto
Romero) con Juan de Mena del Departamento de
Cordillera.

Las entidades que suministran informacion cen-
sal (Direccién General de Encuestas, Estadisti-
cas y Censos - DGEEC) y geogréfica (Instituto
Geografico Militar - IGM) como la administrati-
va registral (Servicio Nacional de Catastro - SNC)
difieren en las informaciones respecto a los Ii-
mites.

Este aspecto, problema de limites distritales, fue
ampliamente debatido y demandado por la co-
munidad en las sucesivas reuniones y talleres
realizados. La solucion a esta situacion requiere
indiscutiblemente una ley, que debera ser trami-
tada ante el Parlamento Nacional.
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SITUACION DEL SECTOR VIVIENDA
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Las soluciones habitacionales
se han venido dando en menor
medida a la efectivamente re-
querida.

En el @mbito rural aun se perciben viviendas muy
precarias con el agravante de que cualquier res-
puesta habitacional requiere previamente de so-
luciones a los derechos de propiedad del terreno
donde se asientan o residen los ocupantes.

En la Colonia Tiquino por ejemplo, las soluciones
de energia eléctrica y viviendas han sido deman-
dadas.

AGUA'Y SANEAMIENTO

En el relevamiento de campo se identificaron 53
aguaterias, muchas de ellas con problemas fi-
nancieros para la reparacion y mantenimiento
de equipos. En tal sentido, falta un mayor com-
promiso comunitario para pagar sus tarifas de
servicio (tampoco tienen medidores suficientes
para registrar el consumo) y mantener fondos
para imprevistos. Sefialan la poca o nula asisten-
cia técnica y asesoramiento a las comisiones o
juntas de saneamiento.

También resaltan la poca capacidad de tanques,
potencia de bombeo del motor, caudal estatico y
de extraccion del pozo, todas insuficientes para
abastecer a la gran cantidad de usuarios con
que cuentan algunos puntos de distribucion.

La calidad de las instalaciones eléctricas (postes
y lineas de conduccién en muy mal estado), como
la potencia del suministro (monofasica), también
contribuyen a la mala calidad de este servicio vi-
tal para la comunidad.
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ELECTRIFICACION RURAL,
LIMITACIONES PARA
LA EXPANSION ECONOMICA

Tal vez el sector mas denunciado por la comuni-
dad ha sido la baja capacidad de la energia eléc-
trica, debido a tendidos eléctricos y columnas en
mal estado, y en otros casos la falta de transfor-
madores que proporcione la capacidad de ener-
gia requerida para las instalaciones y lineas de
distribucion.

Durante la inclemencia del tiempo, con ligeros
vientos, los servicios se ven afectados y los tra-
bajos por la reposicion de la energia no se ade-
cuan a la velocidad requerida, tanto por el mal
estado de los caminos para el acceso de las cua-
drillas de trabajo de la ANDE o porque esta enti-
dad no tiene una oficina habilitada en el distrito.

Elimpacto de la baja calidad, poca continuidad y
oportunidad del servicio eléctrico, es muy gran-
de en toda la sociedad, por cuanto interrumpe
una serie de servicios basicos y limita enorme-
mente el desarrollo econémico en areas de las
pequefias industrias (forrajes, cuenca lactea, pro-
cesamiento de materias prima, etc.).

El desarrollo de muchas dreas productivas depen-
de en gran medida de este servicio.

Enlas dreas urbanas, la precariedad y la oportuni-
dad en la reparacion y/o reposicion del alumbra-
do publico es un gran problema, mas aln cuando
al amparo de la oscuridad se suceden algunos
hechos que atentan contra la seguridad, la mo-
ral, buenas costumbres y la proliferacion de vi-
cios como el tabaquismo, alcoholismo y drogas.



DIFICULTADES Y RESTRICCIONES
DEL SECTOR AMBIENTAL

<J 2
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En materia ambiental existen dos ambitos con

caracteristicas diferentes:

a. En lo urbano: la disposicion de residuos sé-
lidos es muy precaria y la habilitacion de
un vertedero se encuentra en ciernes. Se
requiere de manera urgente la apertura en
condiciones de un lugar adecuado para la
disposicion final de residuos sélidos urbanos.
Asimismo, en la periferia urbana, efluentes
son dispuestos a cielo abierto hacia los cau-
ces hidricos.

b. En lo rural: Ias précticas productivas tradi-
cionales y no sostenibles, conllevan a la de-
gradacion de los suelos.

g

Los residuos comunes del sistema de salud son
tirados en el predio de la USF y luego se queman,
y los residuos hospitalarios de la USF Amplia-
da, son llevados por el mismo director a Cnel.
Oviedo donde si disponen de incinerador. En los
puestos de salud de Santa Catalina y la USF de
Para Guazu tanto los residuos comunes como
hospitalarios son tirados en un hoyo en el predio
del puesto de salud para luego ser quemados.

DIFICULTADES Y RESTRICCIONES
DEL SECTOR VIAL Y TRANSPORTE

Este sector, junto a la electrificacion rural, ha sido
el mas reclamado por toda la comunidad, tanto
en las entrevistas de campo como en los Talle-
resTy?2.

En terreno se identificaron y registraron 154 fi-

chas, las que fueron distribuidas en:

a. 66 puentes, de los cuales 25 en muy buen
estado, 21 en buen estado y 20 en mal es-
tado. Estos estan construidos en Madera
(33%), de Hormigdn (65%) y Hierro (2%).

b. 88 alcantarillas, donde 7 estan en muy buen
estado, 40 en buen estado y 41 en mal esta-
do.

Se resalta, la falta de caminos transitables todo
el tiempo, que con pequefas precipitaciones di-
versos tramos se ven impracticables, con fuerte
impacto en contingencias de salud y la comer-
cializacion de productos.

La movilidad interna de la poblacion es a través
de medios propios, y los traslados a la capital de-
partamental se realizan a través de los servicios
de taxis y el transporte publico ‘removido”.
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DEBIL GOBERNABILIDAD POR BAJA
EFICIENCIA INSTITUCIONAL Y
DESCONFIANZA ADMINISTRATIVA

En término conceptual, la persistencia de practi-
cas de gobierno y administracion publica desho-
nestas, poco transparentes y confusas, generan
desconfianza y dificultan un ambiente de seguri-
dad, convivencia y cultura ciudadana.

Las posibilidades de un desarrollo institucional
democratico estan condicionadas por problemas
del dmbito nacional (ausencia de programas de
salud, educacion, justicia, etc., la irrupcion del nar-
cotréafico, etc.) y a su vez, se ven reforzadas por
situaciones limitantes locales, tales como las pre-
sentadas a continuacion.
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DIFICULTADES Y
RESTRICCIONES
DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

En esta drea, ademas de la violencia intrafamiliar
y lainseguridad fisica y patrimonial de las perso-
nas (robos, abigeatos, dafios materiales, etc.), los
principales reclamos tienen que ver con la poca
presencia policial en vigilancia y control ciuda-
dano, en especial en horas de la noche, como tam-
bién la falta de aplicacion de normas ambienta-
les para el desarrollo de actividades productivas
(franjas de proteccion, barreras vivas, faenamien-
to animal, etc.).



De las 7 fichas relevadas, una corresponde al fu-
turo puesto policial en la Colonia Arroyo Norte.
Todo el personal es masculino, y se registré a un
solo Comisario, en la Comisarfa 32 de Carayad.
Los establecimientos cuentan con patrulla, cua-
tro de ellas con camioneta y motocicleta, la Sub

SEGURIDAD

Comisarfa de Tte Morales con una camioneta y la
Sub comisaria N° 019 San Roque de Comisaria
Kue, con una moto (se desea contar con una pa-
trulla), y aumentar la cantidad de uniformados.
Los efectivos policiales mencionaron que la zona
es bastante tranquila.
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DIFICULTADES OBSERVADAS EN DOS COLONIAS DE LA REFORMA AGRARIA

Se relevd la calidad y cantidad de oferta/demanda de programas del Estado en dos (2) colonias del

INDERT:

COLONIA TIQUINO

SITUACION

SITUACION
RESPECTO

OCUPANTES PARIENTENO| ENCARGADO | TITULAR

PARIENTE | DEL TITULAR Q]

TOTAL FICHAS RELEVADAS 119

Se registraron un total de 248 personas, de los
cuales 210 presentaron cédula de identidad po-
licial, 38 personas no tienen, motivo por el cual
no pudieron ser registrados.

Existen dos comités de productores, siendo la ce-
bolla el rubro principal, con unas 50 has cultivadas
(s/ Ing. Agr. Fabio Villalba - técnico del DEAG),
con rendimientos de 12 a 16 mil kgs/ha. Estan
registrados en SENAVE para poder comercializar
sus productos.

Obs.: (*) no se ha entregado un solo titulo en la colonia.

En la colonia predomina el reclamo de camino
transitable todo el tiempo, la instalacion de un
puesto de Salud mas cercano a la zona, aumen-
tar el grado de escolaridad hacia la media y el
funcionamiento de un Colegio.

COLONIA ARROYO NORTE

SITUACION

SITUACION
RESPECTO

AL LOTE [ Ausentes.

OCUPANTES

PARIENTENO| ENCARGADO
PARIENTE | DEL TITULAR | TITULAR

TOTAL FICHAS RELEVADAS 122
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Registro de 331 personas, donde 55 no tienen
cédula, 153 son menores de edad, y representa
el 46%, mientras que los adultos suman 178 y
comprenden el 54% de la poblacion.

El comité de productores Kokue Poty es la orga-
nizacion mas importante, cuenta con local pro-
pio, trilladora y otros implementos. Mostraron
interés en mejorar y aumentar el cultivo de maiz,
sésamo Y otros; pero les falta reparar el motor
de la trilladora, no tienen asistencia técnica del
Deag y quieren un tractor que facilite la tarea
agricola.

En esta organizacion, como en muchas otras del
distrito, una vez recibido los beneficios, empieza
el desinterés, el alejamiento gradual de los miem-
bros; tal vez, debido, a la falta de confianza entre
la dirigencia y miembros, escasa o nula capacita-
cion para un liderazgo mas sélido, o la costumbre
al asistencialismo, sin penalizacion.

Los pobladores sefialan que el sésamo y el maiz,
son la produccion mas importante en la colonia.
Las estimaciones indican que unas 63 familias
cultivan sésamo en unas 40 has, con un rendi-
miento de 800 kg. por Ha.

Como ingresos alternativos se tienen a la elabo-
racion de carbon vegetal, recoleccion y venta de
semillas secas de tartago, secado y venta de cds-
cara de naranja agria.

Entre las prioridades, mencionaron el camino de
todo tiempo, de manera a facilitar la salida para
la venta de los productos y el tréansito en todo
momento; ya que, en casos de enfermedad gra-
ve 0 emergencias, se ven aislados.

En el drea de la salud cuentan con un dispensa-
rio, ubicado en un lote de la planta urbana, con
una infraestructura de madera precaria, sin titu-
lo de propiedad, por lo que el MSPyBS no pue-
de mejorar su infraestructura. El dispensario es
asistido por la USF-Paraguazu, con una auxiliar
de enfermeria de edad avanzada, que atiende
casos menores, de 07:00 a 13:00 hs. de Lunes a
Viernes y ademas sin suficientes medicamentos.

DIFICULTADES Y RESTRICCIONES
PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

El proceso de creacion de redes de participacion
se ha visto fortalecido gracias a los medios de
comunicacion y las redes sociales, especialmen-
te desde las organizaciones comunitarias que
cada vez mas, se unen en la tarea de fiscalizacion
y control social a las instituciones del municipio,
empezando por la salud, agricultura, etc.

Las instituciones han entendido estos procesos
sociales y promueven iniciativas de didlogo y par-
ticipacion para coadyuvar en la tarea de la gestion
local. Sin embargo, la participacion de ciertos seg-
mentos de la sociedad como el de las mujeres y
los jovenes, aun sigue siendo escasa.

La poblacion se organiza por dos motivos:

1. Para demandar algun servicio y/o reclamar
la calidad del mismo y

2. pararecibir algo, a través de algln proyecto
socio-productivo o simplemente beneficiar-
se con alguna donacion.

Es decir, estas conductas — en la mayoria de los
casos — son meramente protocolares para forma-
lizar una exigencia institucional, dejando de lado
el concepto de OPORTUNIDAD organizacional para
formar lideres y construir confianza entre los par-
ticipantes... CAPITAL SOCIAL.

Otro factor que restringe el grado de didlogo so-
cial es el politico, donde auin se siguen observando
sesgos entorno a colores y grupos, lo que no con-
tribuye con una percepcion ciudadana de gober-
nabilidad y transparencia.
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CAPITULO

Bl APUESTA ETICO-POLITICA

I Para el préximo quinguenio hacia el CARAYAQ esperado: un distrito
mas ordenado espacialmente, integrado socialmente, dindmico y

~5

pujante econdmicamente y en armonia con el ambiente, sigamos
QIA en la tarea de sustituir las malas practicas politicas, la falta de so-

lidaridad y la corrupcion, por un comportamiento colectivo carac-
terizado por la cooperacion, la institucionalidad, la sostenibilidad
ambiental, la integridad y la ética politica.

Una Administracion Municipal responsable y una ciudadania participativa y solidaria,
puede iniciar un proceso evolutivo de desarrollo humano integral, con base en UN
BUEN GOBIERNO CON PARTICIPACION COMUNITARIA.

Esta apuesta ético-politica se caracteriza, desde el ambito de gobierno, por la sensibili-
dad frente las demandas, transparencia y responsabilidad ante la sociedad por los ac-
tos de gobierno y eficiencia administrativa y gerencial en la gestion de los recursos
econdémicos, financieros, humanos y tecnoldgicos. Desde el ambito de |a ciudadania,
por la construccion participativa de acuerdos colectivos, creatividad para subordinar
lo que divide a lo que une y empoderamiento para hacer de la participacion social
una herramienta de gobierno fundamental en la estructuracion de un modelo de
desarrollo local auténomo, que responda a las siguientes condiciones:
e  Eldesarrollo del territorio condicionado por la voluntad y capacidad de los acto-
res locales.
El desarrollo de un territorio girando alrededor de la valorizacion de las poten-
cialidades locales.
El desarrollo de un territorio que no excluye y al contrario, integra a los sectores
menos favorecidos.
El desarrollo pensando en la capacidad de integrar las iniciativas empresariales.
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e  Eldesarrollo de un territorio concebido como
espacio de convivencia y solidaridad entre
todos.

o  Elterritorio gestionado por una Municipalidad
dotada de los instrumentos adecuados.

El desarrollo local implica |a tarea de capacitar a
los actores y en general a toda la sociedad local,
para poder estructurarse y movilizarse con base
en sus potencialidades y en su matriz cultural y
para definir o explorar sus prioridades y especi-
ficidades en la busqueda de competitividad con
equidad y autoridad con inclusién, en un contex-
to de rdpidas y profundas transformaciones.

Enlo referente a la dimensién politico-administra-
tiva, y a pesar que desde las esferas centrales se
apunte a la reconcentracion de las decisiones y
los recursos en este ambito central, lo cierto es que
los modelos filoséficos de desarrollo contempora-
neos definen hoy fuertes tendencias que fomentan
la descentralizacion y el traspaso de atribuciones a
los gobiernos locales.

Interesa muy especialmente avanzar hacia el Or-
denamiento espacial del distrito, el fomento pro-
ductivo y el abordaje participativo de la comuni-
dad en los procesos de politicas, programas y
presupuestos de gestion territorial. Todas estas
instancias requieren del municipio CAPACIDAD
DE LIDERAZGO Y EFICIENTE GESTION, ademés
de la integracion comunitaria al proceso de cons-
truccion social del territorio.

En este sentido, es importante que en el Municipio
se tenga una claraidea de la bondad de movilizar
a los distintos actores territoriales, de potenciar
y capacitar a los servidores publicos y generar
espacios para la cooperacion publico - privada.

La importancia de conocer el territorio reside en
la posibilidad de apropiacion de la realidad local
para promover los recursos existentes: huma-
nos, naturales, financieros e institucionales en la
busqueda de una mejor calidad de vida para sus
habitantes. Para esto, es clave la participacion
ciudadana, ya que con ella se conocen los intere-
ses, aspiraciones y problemas de la comunidad,
y es el medio por el cual los lideres pueden pre-
sentar sus propuestas, difundirlas y sumar es-
fuerzos en pro del desarrollo local.

Los gobiernos locales se enfrentan a un desafio
importante: los cambios producidos en los pro-
cesos productivos, politicos y comunicacionales
requieren de decisiones y respuestas cada vez
mas rdpidas y flexibles, que maximicen los bene-
ficios de la comunidad, lo cual demanda mayo-
res espacios de participacion y decision.

Se trata de superar un ESTILO DE ADMINISTRA-
CION para adoptar uno de GESTION y de fomen-
tar aspectos como el liderazgo y la asociatividad,
dentro de un estilo proactivo de gobierno local.
Para ello, tanto los gobiernos nacionales como
los organismos internacionales promueven herra-
mientas de gestion, espacios de reflexion y recur-
S0s para que los gobiernos locales se incorporen
a este nuevo escenario.

MUNICIPIO DE CARAYAQ / PERIODO 2020-2024 47



En sintesis, el avance hacia un nuevo modelo de desarrollo enddgeno local, fundamentado en un Buen
Gobierno con Participacion Comunitaria implica trabajar prioritariamente por:

En el desarrollo de este marco filoséfico, juega  te, con lo cual se permitira realizar una rigurosa
papel preponderante la apropiacion del concep- evaluacion del proceso de desarrollo municipal,
to de la RESPONSABILIDAD SOCIAL - INSTITU-  desde una mirada integradora que vincule las va-
CIONAL, implementando un proceso sistemati-  riables y recursos naturales, politicos, sociales y
co de rendicion publica de cuentas, sobre una econoémicos, para ordenarlos y aprovecharlos de
linea base establecida y socializada previamen- ~ un modo eficiente y sostenible.

NORMATIVAS LEGALES VIGENTES

CONSTITUCION 1. Lalibre gestion en materias de su competen-
— NACIONAL cia, particularmente en las de urbanismo,
ambiente, abasto, educacion, cultura, depor-
te, turismo, asistencia sanitaria y social, insti-
tuciones de crédito, cuerpos de inspeccion

Articulo 166. DE LA AUTONOMIA. Las munici- y de policia;

palidades son los érganos de gobierno local con 2. laadministraciony la disposicion de sus bie-

personeria juridica que, dentro de su competen- nes;

cia, tienen autonomia politica, administrativay 3.  la elaboracion de su presupuesto de ingre-

normativa, asi como autarquia en la recaudacion S0S Yy egresos;

e inversion de sus recursos. 4. |aparticipacion en las rentas nacionales;
5. laregulacion del monto de las tasas retribu-

Articulo 168. DE LAS ATRIBUCIONES. Son atribu- tivas de servicios efectivamente prestados,

ciones de las municipalidades, en su jurisdiccion no pudiendo sobrepasar el costo de los mis-

territorial y con arreglo a la Ley: mos;
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6. el dictado de ordenanzas, reglamentos y re-
soluciones;

7. el acceso al crédito privado y al crédito pu-
blico, nacional e internacional;

8. la reglamentacion y la fiscalizacion del
transito, del transporte publico y la de otras
materias relativas a la circulacion de vehi-
culos; y

9. las demads atribuciones que fijen esta Cons-
titucion y la Ley.

Articulo 169. DEL IMPUESTO INMOBILIARIO. Co-
rrespondera a las municipalidades y a los depar-
tamentos la totalidad de los tributos que graven
la propiedad inmueble en forma directa. Su re-
caudacion sera competencia de las municipali-
dades. El setenta por ciento de lo recaudado por
cada municipalidad quedara en propiedad de la
misma, el quince por ciento en la del departa-
mento respectivo y el quince por ciento restan-
tes serd distribuido entre las municipalidades de
menores recursos, de acuerdo con la Ley.

Articulo 177 - DEL CARACTER DE LOS PLANES
DE DESARROLLO. Los planes nacionales de de-
sarrollo seran indicativos para el sector privado,
y de cumplimiento obligatorio para el sector pu-
blico.

Queda perfectamente claro por tanto que el Plan
Nacional de Desarrollo, los Planes Sectoriales y
los Planes Departamentales son de cumplimien-
to obligatorio. Los planes locales o municipales
podrian ser sélo de cardcter indicativo al recono-
cerse en la Constitucion su caracter auténomo.

LEY 426/94 QUE ESTABLECE
LA CARTA ORGANICA
DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL

Articulo 16°. EI Gobierno Departamental tiene
como objeto:

b) Coordinar planes, programas y proyectos con
las Municipalidades del Departamento y coope-
rar con ellas cuando éstas la soliciten;

LEY 3966/10,
ORGANICA MUNICIPAL

Articulo 1° El Municipio. EI Municipio es la comu-
nidad de vecinos con gobierno y territorio propios,
que tiene por objeto el desarrollo de los intere-
ses locales. Su territorio debera coincidir con el del
distrito y se dividira en zonas urbanas y rurales.

Articulo 4°. Municipalidad. EI gobierno de un
municipio es la municipalidad. Habra una muni-
cipalidad en cada uno de los municipios en que
se divide el territorio de la Republica, cuyo asien-
to serd el pueblo o ciudad que se determine en
la ley respectiva.

Articulo 12. Funciones. (Solo listamos los temas

centrales).

1. En materia de planificacion, urbanismo y
ordenamiento territorial:

2. Enmateria de infraestructura publica y ser-
Vicios:

3. Enmateria de transporte publico y de tran-

sito:

En materia de ambiente:

5. En materia de espectaculos publicos y luga-
res de concurrencia publica

6. En materia de patrimonio histdrico y cultu-
ral:

7. Enmateria de salud, higiene y salubridad;

8. Enmateria de educacion, cultura y deporte:

9.

1

-

En materia de desarrollo productivo:
0. En materia de desarrollo humano y social:

Articulo 20. Gobierno Municipal. El gobierno
municipal es ejercido por la Junta Municipal y
la Intendencia Municipal. La Junta Municipal es
el 6rgano normativo, de control y deliberante. La
intendencia Municipal tiene a cargo la adminis-
tracion general de la municipalidad.

Articulo 36. La Junta Municipal tendra las siguien-

tes atribuciones:

a. sancionar ordenanzas, resoluciones, regla-
mentos en materias de competencias mu-
nicipal;
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g. sancionar anualmente la Ordenanza de Pre-
supuesto de la Municipalidad, y controlar
Su ejecucion;

h. sancionar anualmente la Ordenanza Tribu-

0.

todas aquellas atribuciones normativas y de
control en el marco de las funciones muni-
cipales, y demas atribuciones previstas en
las leyes;

taria, estableciendo el monto de impuesto,

tasas, contribuciones especiales y multas Articulo 51. Deberes y Atribuciones del Inten-
dentro de los limites autorizado por la Ley. dente. Son atribuciones del Intendente Munici-
Asimismo, se estableceran disposiciones pal: ... Ejercer la representacion legal de la Muni-
para el régimen impositivo que incluya, pro-  cipalidad (la lista sigue).

cedimientos para la recaudacion de los recur-

so0s y el contralor en la utilizacion de €sos;

CORRESPONDENCIA CON VISIONES Y PLANES DE DESARROLLO

OBJETIVOS Y METAS DE DESARROLLO

SOSTENIBLE (ODS) 1. Erradicar la pobreza en todas sus formas
en todo el mundo.

Acé hacemos referencia a la ALINEACION del Plan 2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad

Estratégico de Desarrollo Distrital (PEDD) para el alimentaria y una mejor nutricién, y promo-
periodo 2020 - 2024 con la Agenda 2030 para el ver la agricultura sostenible.

Desarrollo Sostenible, donde se plantea 17 Obje- 3. Garantizar una vida saludable y promover
tivos de Desarrollo Sostenible con 169 metas de el bienestar para todos y todas en todas las
cardcter integrado e indivisible que abarcan lo edades.

economica, social y ambiental.

AN SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA

DE LA POBREZA Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERD Y SANEAMIENTO
TRABAJD DECENTE INDUSTRIA, 10 REDUCCION DE LAS 11 CIUDADES Y 12 PRODUCCIGN
Y CRECIMIENTO INNOVACION E DESIGUALDADES COMUNIDADES ¥ CONSUMO

ECONGMICO INFRAESTRUCTURA

i | &

ACCION VIDA VIDA PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA
13 POR EL CLIMA 14 SUBMARINA l DE ECOSISTEMAS 16 E INSTITUCIONES 17 LOGRAR
TERRESTRES s6LIDAS LOS DBJETIVOS OBJETIVQS

-~ W DE DESARROLLO
a. & z @ SOSTENIBLE
— I —
— "

RESPONSABLES

QO
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4. Garantizar una educacion de calidad inclu- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO-
siva y equitativa, y promover las oportunida- PARAGUAY 2030
des de aprendizaje permanente para todos.

5. Alcanzar la igualdad entre los géneros y em-
poderar a todas las mujeres y nifias. .

6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sos- EE%EE?AO\'(\‘ DE
Ijemble del agua y el saneamiento para to- DESARROLLO

0s.

7. Asegurar el acceso a energias asequibles, SOLlAL
fiables, sostenibles y modernas para todos.

8. Fomentar el crecimiento econdmico soste-
nido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno CRECIMIENTO
y productivo, y el trabajo decente para to- ECONOMICO
oo INCLUSIVO

9. Desarrollar infraestructuras resilientes, pro-
mover la industrializacion inclusiva y soste-
nible, y fomentar la innovacion. )

10. Reducir las desigualdades entre paises y den- INSERCION DE
tro de ellos. PARAGUAY

11. Consequir que las ciudades y los asentamien- EN EL MUNDO
tos humanos sean inclusivos, seguros, resi-
lientes y sostenibles.

12. Garantizar las pautas de consumo y de pro-
duccion sostenibles. ESTRATEGIA 1.1:

13. Tomar medidas urgentes para combatir el DESARROLLO SOCIAL EQUITATIVO.
cambio climatico y sus efectos.

14. Conservary utilizar de forma sostenible los Pobreza: Un objetivo prioritario es aumentar los
océanos, mares y recursos marinos para lo-  ingresos laborales de las personas en situacion
grar el desarrollo sostenible. de pobreza.

15. Proteger, restaurar y promover la utilizacion e Mejorar el uso del espacio rural, incluyendo
sostenible de los ecosistemas terrestres, esquemas de acceso a la tierra productiva
gestionar de manera sostenible los bos- para el manejo sostenible del territorio.
ques, combatir la desertificacion y detener o Facilitar la insercion econdmica de hombres
y revertir la degradacion de la tierra, y frenar y mujeres a las cadenas de valor.
la pérdida de diversidad bioldgica. e Apoyar con transferencias monetarias bien

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas focalizadas y condicionadas a la acumula-
para el desarrollo sostenible, facilitar acce- cion del capital humano de la nifiez en con-
S0 a la justicia para todos y crear institu- dicién de pobreza.
ciones eficaces, responsables e inclusivas
a todos los niveles. ESTRATEGIA 1.3:

17. Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar ~ DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO

la alianza mundial para el desarrollo soste-
nible.

Propiciar el desarrollo local en los territorios a tra-
vés de la articulacion entre niveles de gobiernos

El presente Plan Estratégico de Desarrollo Distri-
tal, abarca 4 Dimensiones, 15 Lineas Estratégi-
cas y 40 Acciones (Plan 4.15.40) y suscribe los
objetivos 2,3, 4,5, 6, 8.

y comunidades para la coordinacion, programa-
cion y entrega de servicios publicos.
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Gobernanza local y ordenamiento: Impulsar me-
joras de planificacion, gestion, administracion
financiera y rendicion de cuentas de gobiernos
locales.

Acciones territoriales articuladas:

e  Establecer entre todos los niveles de gobier-
no las prioridades de accion coordinada
en particular en los territorios vulnerables
donde se encuentren comunidades en si-
tuacion de pobreza y pobreza extrema.

e Propiciar la participacion e involucramiento
de los gobiernos municipales y departamen-
tales, empresas, sociedad civil y organiza-
ciones comunitarias para organizar la pro-
vision de servicios sociales y productivos
con criterios de pertinencia y equidad.

ESTRATEGIA 1.4:
HABITAT ADECUADO Y SOSTENIBLE

Mejoramiento del acceso y las condiciones de la
vivienda y el habitat, los servicios bdsicos, sanea-
miento, provision de agua, calidad de aire, suelo
y tratamiento de residuos.

Desarrollo habitacional y ambiental: L a dimen-
sion ambiental del desarrollo debe ser parte inte-
gral de la gestion publica, construyendo la sostenibi-
lidad desde el disefio de los espacios de actividad
humana en su relacion con el medio natural. Por
ello, para asegurar un desarrollo social saludable
y sostenible se impulsaran las siguientes lineas
de accion:

Promover la participacion y corresponsabilidad co-
munitaria en la construccion de viviendas y mejo-
ramiento del habitat que garanticen la incorpora-
cion del factor cultural, incluyendo la constitucion
de organizaciones cooperativas:

e Promover alianzasy coordinar con los gobier-
nos locales y agentes de financiamiento, para
incrementar la construccion de viviendas.

e Incorporar espacios de participacion ciuda-
dana sobre temas de habitat y ambiente.
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ESTRATEGIA 2.1:
EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

Promocion del empleo decente e inclusivo, for-
macion y capacitacion para la empleabilidad y
proteccion social, con énfasis en grupos vulne-
rables.

Capacitacion para el empleo:

e  Orientar la capacitacion laboral acorde a la
demanda productiva, en especial atender
los sectores de grandes inversiones.

e Incorporar conocimiento sobre emprendi-
miento empresarial y social en la formacion
de los jovenes, a nivel medio y superior.

Politica agropecuaria: El gran desafio del sec-
tor agropecuario es incrementar en forma soste-
nida la competitividad de la produccién agraria
en funcion de las demandas de mercado, con
enfoque de sistemas agroalimentarios y agroin-
dustriales sostenibles, socialmente incluyentes,
equitativos y territorialmente integradores:
e Desarrollar la agricultura familiar y la sequri-
dad alimentaria: Acceso a la tierra y creacion
de condiciones adecuadas para el arraigo y
consolidacion econémica y social de las co-
munidades rurales.

Gobierno abierto y transparente: El Plan de Ac-
cion de Gobierno Abierto vigente contempla com-
promisos estructurados de la siguiente forma:

e  Generacion de capacidades en la ciudada-
nia sobre la gestion presupuestaria del sec-
tor publico.

e Implementacion de canales de didlogo so-
cial y participacion ciudadana para la con-
sulta y el monitoreo de politicas publicas.

ESTRATEGIA 2.3: ;
REGIONALIZACION Y DIVERSIFICACION
PRODUCTIVA

Aprovechamiento de las ventajas comparativas
de las regiones del pais, radicacion de inversio-
nes y activacion de cadenas de valor que incor-
poren a las micro, pequefias y medianas empre-
sas.



Cadenas de valor regionales:

e Impulsar la identificacion del potencial de
integracion productiva.

»  Fomentar la formacion de cadenas de valor
y de polos productivos (clusters), como es-
trategia primaria de mejora de la competiti-
vidad.

ESTRATEGIA 2.4:
VALORIZACION DEL CAPITAL AMBIENTAL

Las lineas de accion correspondientes seran:

e Promover el manejo sostenible de los ecosis-
temas forestales e impulsar actividades de
reforestacion con fines de proteccion y de ge-
neracion de ingreso y disminucion del proce-
so de pérdida y degradacion de los bosques
nativos.

Se han resaltado en color rojo las coincidencias
entre las acciones del PLAN 4.15.40 con el Plan
Nacional de Desarrollo — Paraguay 2030.

SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
(SPS)

o

Sistena de PROTECCION SOCIAL

Paraguay ha dado pasos decisivos para el dise-
fio e implementacion del Sistema de Proteccion
Social, configurado a la fecha sobre tres pilares
basicos:

1. Integracion Social;

2. Insercion Laboral y Productiva y

3. Prevision Social.

Con el SPS como politica social prioritaria, se reali-
za una de las principales reformas estructurales
en la gestion de politicas publicas en Paraguay,
poniendo el foco en las personas y sus necesi-
dades, con enfoque de ciclo de vida. Esta es una
mirada amplia y estratégica de proteccion ante
los riesgos que toda persona enfrenta en la vida.

La accion publica actual responde asi a una pro-
blematica multifactorial: la desproteccién social,
que integra un campo mas amplio que el corres-
pondiente a la condicion situacional momenta-
nea, porque, ademas de ella, busca proteger a las
personas ante los eventos criticos (enfermedad,
desempleo, envejecimiento) que pueden situar-
los ante una condicion de pobreza o acentuada
vulnerabilidad.

Es decir, puede haber desproteccion social por
carencia de ingresos suficientes - lo que situaria
a la persona o a la familia en condicion de po-
breza - pero también puede haber desproteccion
por ausencia de empleo decente o por quedar al
margen de un sistema de prevision social que res-
palde a la persona ante la emergencia de una en-
fermedad o un accidente 0 como consecuencia
de la evolucion del ciclo de vida. La perspectiva
de configurar una accién publica que contemple
estos diversos factores de desproteccion social
ha dado lugar a la necesidad de concebirla de for-
ma sistémica.

Esta perspectiva es la que se recoge en los com-
promisos internacionales suscritos por Paraguay,
como el referido a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y, especificamente al Objetivo
1, cuya meta 1.3 establece: “Poner en practica a
nivel nacional Sistemas y medidas apropiadas de
Proteccion Social para todos, incluidos niveles mi-
nimos Y, para 2030, lograr una amplia cobertura de
los pobres y vulnerables”.

Un SPS que adquiere concrecion programatica,
como sefiala la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémico (OCDE): “El con-
cepto de Sistema de Proteccion Social refiere a
un marco que contiene tres pilares de proteccion
social, asistencia social, prevision social y pro-
gramas para el mercado de trabajo, que apare-
cen integrados o, como minimo, coordinados.”

El Gobierno del Paraguay, tienen como meta al
2023 que “Paraguay ha logrado instalar y consoli-
dar un Sistema de Proteccion Social con abordaje
del ciclo de vida. Paraguay protege a su poblacion
desde la concepcion hasta |a tercera edad”.
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La configuracion del Sistema de Proteccion So-
cial en Paraguay tiene como Punto de Partida
conceptual la categoria de proteccion, que pue-
de definirse como la accién publica mediante Ia
cual los Estados garantizan a sus habitantes el
acceso a derechos, dando prioridad a quienes
viven en situacion de vulnerabilidad. Ello signi-
fica que, aunque se prioricen los sectores me-
nos favorecidos, se debe proteger al conjunto de
la poblacion respecto al goce de sus derechos
en educacion, salud, empleo, etc., y que deben
actuar conjuntamente las instituciones compro-
metidas en esta materia.

'Fl Sistema de Proteccion Social consiste en arti-
cular, desde la perspectiva de los derechos ciuda-
danos y a lo largo del ciclo de vida, las estrategias
de intervencion del conjunto del sector publico. Se
trata de organizar, desde los nifios y ninas, desde
los jévenes de ambos sexos, desde los y las tra-
bajadores, desde los adultos mayores mujeres y
hombres, el quehacer multiplicador de todas las
politicas y servicios publicos que son pertinentes”.

EI SPS consta de tres componentes o pilares:

Integracion social: El primer pilar integra el con-
junto programatico de la actuacion publica de
CARACTER NO CONTRIBUTIVO y lo que es de
CARACTER CONTRIBUTIVO, relacionados con la
cobertura de salud a través de la seguridad so-
cial, tanto en relacion con las politicas universa-
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les (educacion, salud, vivienda) o servicios publi-
cos sectoriales, como son las politicas dirigidas
a la erradicacion de la pobreza, la vulnerabilidad
y la exclusion (también llamadas politicas selec-
tivas).

Insercion laboral y productiva: £l segundo pilar
se refiere a la insercion de la poblacién en edad
productiva en la fuerza laboral del Paraguay, de
conformidad con los pardmetros del trabajo de-
cente; es decir, cuya retribucion e ingresos per-
mita a las personas la superacion de la pobreza,
manteniendo el respeto de sus derechos labo-
rales reconocidos por la normativa paraguaya e
internacional. Este pilar es decisivo para mejorar
la condicion social de la mayoria de la poblacion
paraguaya.

Prevision Social: El tercer pilar alude al ambito de
la prevision social y enfrenta uno de los mayores
aspectos de desproteccion que sufre la gente en
Paraguay: la muy limitada cobertura de la segu-
ridad social contributiva, asi como la desigual
calidad de sus servicios. La prevision social es
fundamental para encarar los eventos adversos
que pueden presentarse durante todo el ciclo de
vida, asi como para protegerse de situaciones
vitales previsibles mediante prestaciones como
pensiones, cuidado y salud especializada, etc.
También incluye pensiones no contributivas
para personas adultas mayores en condicion de
pobreza.



ENTIDADES QUE INTEGRAN EL GABINETE SOCIAL

PLAN DE DESARROLLO LOCAL VIGENTE

El27 de mayo de 2016, por Resolucion N° 79/2016,
la Intendencia Municipal de Carayad “aprueba el
Plan de Desarrollo Participativo del distrito con
todos los contextos determinados en su elabo-
racion”. El dia anterior, en el seno de la Junta Mu-
nicipal por Resolucion 04/2016 se habia hecho
lo propio, con el sefialamiento de que el mismo
“sea flexible y ajustado a las necesidades emer-
gentes del distrito".

Otro hito importante ha sido el “reconocimiento a
la Comision Directiva del Consejo de Desarrollo
Distrital del Distrito” por Resolucion N° 75/2016
del 19 de mayo de 2016.

En ese contexto; co-gobierno municipal + el Con-
sejo de Desarrollo, con apoyo técnico de la Secre-
tarfa Técnica de Planificacion se formulé el PLAN
DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO
DE CARAYAQ, donde se describen 3 objetivos de
desarrollo:

1.

Promover el desarrollo sostenible y susten-
table del distrito, fomentando de manera
progresiva la mejora de infraestructuras
basicas, como ser caminos de todo tiempo,
instalaciones de salud, sistema de energia
eléctrica en buenas condiciones, centros
educativos, sistemas de provision de ener-
gia, agua potable, comunicaciones.
Fomentar la mejora de la produccion agro-
pecuaria e industrial, con énfasis a la agri-
cultura familiar, con amplio apoyo al fortale-
cimiento de las cooperativas, asociaciones,
comités de productores y comisiones veci-
nales, de manera a traer inversiones y gene-
rar empleo digno.

Fortalecer los programas que promuevan
la vida saludable y que ayuden a mejorar
constantemente la calidad de vida de la po-
blacién, con un enfoque de género.
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Los objetivos y ejes estratégicos formulados son:

EJE SOCIAL

1. Desarrollo Social
Equitativo.

2. Servicios socia-
les de calidad.

3. Desarrollo local
participativo.

EJE ECONOMICO

1. Empleo y protec-
cion social.

2. Competitividad e
innovacion.

3. Regionalizacion
y diversificacion
productiva.

EJE AMBIENTAL

1. Habitat adecuado y
sostenible.

2. Valoracion del
capital ambiental.

3. Sostenibilidad del
habitat global.

ENFOQUE METODOLOGICO

MARCO CONCEPTUAL:
EL DESARROLLO CENTRADO
EN EL SER HUMANO

= Este trabajo es solo el inicio de
6 & un PROCESO, pues no pode-
[pd] mos considerar al Plan Estra-

tégico de Desarrollo Distrital
Q 2, 9 (PEDD) como un producto es-
tatico, que concluya en el enun-
ciado de un conjunto de accio-

nes a ejecutar para alcanzar un
objetivo determinado.

Aunque el resultado visible de este y otros Pla-
nes sean los proyectos, sus ejecuciones nece-
sariamente requeriran negociaciones en varios
niveles: al interior del mismo gobierno local (In-
tendente y Junta), con otros niveles de gobierno,

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DISTRITAL (PEDD)

Con la presente iniciativa del PLAN 4.15.40 se han
revisado los objetivos propuestos en el PDSM Ca-
rayad, los que fueron reformulados con una vision
mas integradora, donde las perspectivas secto-
riales no entren en conflicto, como por ejemplo el
potencial ECONOMICO de la Cantera o cosecha
de Morenitas Vs. los aspectos AMBIENTALES,
como asi tamhién, el aspecto geografico que per-
mite precisar el estado actual de infraestructuras
y verlas dentro de una GEOGRAFIA mds amplia.

departamental y nacional, con organismos de
cooperacion, con el sector privado y con los di-
versos actores del distrito.

Por tanto, es Util concebir a este Plan como UN
MECANISMO PARA CONSTRUIR ACUERDOS, me-
diante la identificacion y evaluacion rigurosa de
alternativas, en suma, es un instrumento de gober-
nabilidad.

Ahora bien, el concepto Desarrollo puede ser en-
tendido de muchas formas y de acuerdo con quien
los formule.



Asi por ejemplo, el maximo de desarrollo para un
indigente puede ser simplemente “un plato de co-
mida’, para un desocupado “obtener un empleo’,
para un acaudalado empresario puede ser “su
seguridad y la de su familia” y para un indigena
“un hdbitat natural”. Para los fines de este tra-
bajo y habida cuenta que nuestros beneficiarios
son los habitantes de Carayao, es apropiado no-
tar que se caracteriza al Desarrollo como una si-
tuacion en la que una sociedad logra un nivel de
bienestar acorde a Sus aspiraciones y recursos.

Esta caracterizacion de Desarrollo tiene varias

implicancias a considerar:

1. Eldesarrollo es un estado, cuyo nivel depen-
de de los recursos (naturales, humanos, ins-
titucionales y financieros) con los que cuen-
ta una sociedad.

Existiendo un acuerdo amplio en torno a los 4 ejes,
nos resta enunciar que el fin supremo de todas
nuestras acciones sera el DESARROLLO HUMA-
NO, pues es el bienestar del individuo nuestro ob-
jetivo superlativo.

En este trabajo se ha tenido sumo cuidado en esta-
blecer, al interior de cada dimension o eje, un con-
junto de objetivos estratégicos, cuyo monitoreo

POLITICO
INSTITUCIONAL

ECONOMICO
PRODUCTIVO

(COMPETITIVIDAD)
SOCIAL (EQUIDAD
CULTURAL E INCLUSION)
AMBIENTAL  (SOSTENIBILIDAD)

2. Como los recursos, e incluso las aspiracio-
nes, varian a través del tiempo, la evaluacion
del desarrollo variarad concomitantemente.

3. Dadounnivel de disponibilidad de recursos,
se puede afirmar que esa sociedad tiene un
potencial de desarrollo.

4. |ladiferencia entre el nivel actual y el nivel po-
tencial se denomina “brecha de desarrollo’.

5. Aunque el desarrollo posee aspectos univer-
sales e incluso se mide mediante indicado-
res internacionalmente aceptados (como el
indice de Desarrollo Humano - IDH), cada
sociedad y, por tanto, cada gobierno, debe
ajustarlo a su vision.

Para nuestra vision, asumida en el presente tra-
bajo, el nivel de desarrollo depende del grado de
satisfaccion de una serie de variables incluidas
en las siguientes dimensiones o ejes:

(GOBERNABILIDAD)

sea factible con la informacion disponible y que
ayude a gestionar el proceso de desarrollo local
propuesto.

En consecuencia, el enfoque del desarrollo hu-
mano tiene que orientarse a través de acciones
globales sobre todos los sectores en su conjun-
to (Integral), generando sinergias, sin pretender
introducir modelos normativos de desarrollo dis-
tintos a la realidad local y regional.
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Las soluciones propuestas deben tender a crear
condiciones de ordenamiento en torno a “la gestion
estratégica local’, centrada en la Municipalidad,
para que esta actle como centro de induccion que
concentre y transmita a su area de influencia los
impulsos generadores del desarrollo. Para ello,
el desafio es hacer que los recursos invertidos
en las todas las dreas se hagan bajo condicio-
nes adecuadas de orden institucional, organiza-
cional, administrativo y financiero, como resulta-
do de un enfoque de gestion, sustentado en los
siguientes pilares:

GESTION INSTITUCIONAL

SOCIAL ECONOMICO

E

VIVIBLE ‘

MEDIO
AMBIENTAL

DESARROLLO
SOSTENIBLE

GOBERNABILIDAD

Una nueva cultura politica administrativa:

e Priorizar recursos hacia dreas mas carentes.

e Recuperacion de calidad del servicio publico.

e  Garantizar igualdad de acceso a servicios ur-
banos bdsicos.

Nuevos instrumentos de Administracion Muni-

cipal:

e  Eltributo dirigido hacia el desarrollo econ¢-
mico local.

e  Formas alternativas de financiamiento para
emprendedores.

e [nstrumentos de fomentos econdémicos.

Desarrollo local, movimientos sociales y accion

ciudadana:

e Ampliacién de capacidad de accién de au-
togestion de grupos sociales,

e  Refuerzo del proceso de articulacion y mo-
vilizacion de la sociedad.
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La Gobernabilidad: conjunto de condiciones fa-
vorables para la accion de gobierno. Este concep-
to se enmarca en el dmbito de “la capacidad de
gobierno” para registrar y atender con satisfaccion
las demandas de los ciudadanos.

PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS
DEL PLAN

En este Plan se retoman estos principios rectores,

que fundamentan los propésitos a cumplir en el

presente quinguenio, los cuales se articulan con
aquellos que fundamentaron el Plan Estratégico

y fueron enunciados en los dos (2) talleres reali-

zados en los meses de octubre y noviembre en

Carayao:

e Igualdad: en busqueda permanente del equi-
librio en la calidad de vida de todos los ciu-
dadanos y ciudadanas.

e  Concertacion: la autoridad municipal vela-
ra por el didlogo, el pluralismo, la concilia-
cion, la participacion comunitaria y la de los
demas actores de la vida ciudadana.

e  Economia: conducird a la administracion a
la optimizacion de los recursos Municipales,
realizar la gestion de otros recursos en otras
instancias supramunicipales y el impulso
a la produccion de bienes y servicios de la
economia local para mejorar los ingresos
de los habitantes de Carayao.

e  Viabilidad: las estrategias, programas y pro-
yectos del PEDD deben ser factibles de rea-
lizar seguin las metas y el tiempo disponible.

e  Autonomia: el Municipio ejerce libremente
sus funciones en materia de planeacion, pero
debe estar siempre sujeto a las atribuciones
que le asignaron la Constitucion y la Ley Or-
ganica Municipal.

e Prioridad del Gasto Piblico Social: para
asequrar la consolidacion progresiva del
bienestar general, y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, en la ejecu-
cion del PEDD, se debera considerar en la
distribucion territorial del gasto publico, las
necesidades basicas insatisfechas de las
personas.



e Sostenibilidad Ambiental: |as estrategias,
programas y proyectos deben estimar los
costos y beneficios ambientales, que les ga-
ranticen a las actuales y futuras generacio-
nes una adecuada oferta ambiental.

e Complementariedad: |as autoridades del
Municipio buscaran por todos los medios, a
través del didlogo y consensos que las otras
autoridades de Gobierno (Departamental y
Nacional) logren articularse a esta propues-
ta, nacida de la propia comunidad, para lo-
grar una mayor eficacia en la asignacion de
los recursos.

e  Coordinacion: las autoridades del Municipio
garantizan la armonia entre las actividades
que se propongan realizar en él y las que
realicen la Gobernacion Departamental y las
oficinas del Gobierno Central, para maximi-
zar los efectos de las iniciativas externas
ejecutadas.

e  Proceso de Planeacion: el PEDD estable-
ce elementos basicos que comprendan la
planificacion como una actividad continua,
teniendo en cuenta la formulacion, aproba-
cion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

e Eficiencia: optimizar el uso de los recursos
financieros, humanos y técnicos necesarios
teniendo en cuenta que los costos y benefi-
CioS que genere sean positivos.

En congruencia con los principios enunciados y
atendiendo los compromisos adquiridos en este
proceso de construccion participativa de acuer-
dos sobre asuntos claves para el desarrollo de
Carayao, soportado en la aplicacion articulada
de metodologias de prospectiva social, planea-
cion estratégica situacional, el Plan Estratégico
de Desarrollo Distrital (PEDD), se define como
un instrumento publico, caracterizado por ser o
estar:

e  Orientado a resultados: muestra cudles son
los efectos e impactos que pretende alcan-
zar el gobierno local.

e  Coherente: indica la correlacion entre las
competencias, el diagnéstico, la vision, la mi-
sion, los objetivos, las metas por alcanzar y
los recursos.

e Estratégico: identifica, cuantifica y propo-
ne acciones para solucionar los problemas
locales prioritarios.

e Articulado: garantiza la relacion y armonia
entre el diagnostico, los objetivos, metas, pro-
gramas, subprogramas, proyectos y recur-
sos del plan.

e  Responsable: define indicadores de impacto,
resultado y operacion que permiten realizar
el seguimiento y la evaluacion a la gestion.

e Viable: contiene metas realizables.

ESTRUCTURA Y CICLO DE FORMULACION
DEL PLAN ESTRATEGICO

La Ley 3966/10 Orgdnica Municipal, sefiala en
su articulo 224.- “Planificacion del Municipio. Las
municipalidades estableceran un sistema de pla-
nificacion del municipio que constard, como mi-
nimo, de dos instrumentos: el plan de desarrollo
sustentable del municipio y el plan del ordena-
miento urbano y territorial”.

Inmediatamente después, sefiala en su articulo
225.- El Plan de Desarrollo Sustentable tendra
por finalidad el desarrollo urbano y rural arméni-
CO con sus recursos naturales, con miras al bien-
estar colectivo.

El Plan de Desarrollo Sustentable es un instru-
mento técnico y de gestion municipal en el que
se define los objetivos, lineas estratégicas, pro-
gramas Yy proyectos en los ambitos social, econd-
mico, ambiental, institucional y de infraestructura
orientados a lograr la equidad social, el crecimien-
to econémico y la sustentabilidad ecoldgica en el
municipio. El Plan de Desarrollo Sustentable ten-
dra como contenido basico un plan social, un plan
econémico y un plan ambiental del municipio.

Factor primordial para la buena consolidacion es-
tructural de este PEDD ha sido la recoleccion y
sistematizacion de diversos aportes conceptua-
les e instrumentales que involucran a diferentes
actores representativos de sectores del poder
(entidades publicas con asiento en el municipio),
el saber (Instituciones educativas), la produccion
(asociaciones y comités de la produccién, comer-
cios) y la sociedad civil (organizaciones de la co-
munidad).
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El “PEDD" se ha desarrollado DE MANERA TAL QUE
LOS PRODUCTOS obtenidos sean:

1.

2.
3.

4.

La identificacion de demandas comunitarias
(més de 1.000 registros y entrevistas),

La formulacién de Objetivos Estratégicos,
La construccion del Cuadro de Implementa-
cion, y

La priorizacion de programas de Inversion y
Pre-inversion.

La declaracion de la Mision y de la Vision es la
misma formulada en el afio 2016, mientras que
el andlisis FODA (Fortalezas - Oportunidades -
Debilidades — Amenazas) fue revisado y actuali-
zado con este trabajo.

El proceso participativo, desde la idea a la pro-
puesta definitiva, tuvo estos momentos:

1.

Acuerdo técnico - politico:

a. Acuerdo Intendente — Unidad Técnica
del Gabinete Social = PNUD.

b. Acuerdo de trabajo colaborativo con la
STP.

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DISTRITAL (PEDD)

PLANIFICACION PARTICIPATIVA
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Socializacion:

a. Reunion con el Consejo de Desarrollo de
Carayao.

b. Reunidn con equipo de Conduccion de
Carayao.

Relevamientos de datos:

a. Relevamiento georreferenciado de la
oferta publica y privada.

b. Jornada de participacion ciudadana
para identificar desafios y oportunida-
des de Carayad.

Presentacion de las prioridades de Carayad

a. Jornada de presentacion de resultados.

b. Feria de Oportunidades (actividad pos-
puesta).

Actualizacion del Plan de Desarrollo de Ca-

rayao.

a. Actualizacion de datos del plan.

b. Plan de accién (plan operativo STP).

Acuerdo politico-técnico multinivel para la

implementacion.



LOS TRABAJOS CON LA COMUNIDAD

El proceso se inicia con la jornada de Socializa-
cion realizada en el mes de julio, oportunidad en
que la iniciativa PNUD fue expuesta por su pro-
pia Representante Residente, la Sra Silvia Mori-
moto.

En los meses de octubre y noviembre se realiza-
ron 2 (dos) jornadas de planificacion denomina-
das “NEMONGUETAGUASU".

En el primer taller, los actores comunitarios ob-
servaron las informaciones recogidas en terreno
por el equipo de campo, para luego definir y prio-
rizar sus DEMANDAS.

En el 2° taller, el equipo de proyecto presentd las
lineas de accion definidas en base a las priorizacio-
nes de la comunidad + la Geografia del Desarrollo,
que luego de pequefias sugerencias y ampliacio-
nes, dieron lugar a la VALIDACION SOCIAL.

Los insumos obtenidos en estos talleres han sido
determinantes para este PEDD expuestos en este
trabajo.

PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Todas las actividades tuvieron un alto componen-
te participativo.

En la CONSTRUCCION de esta propuesta, se vie-
ron involucrados mas de 1.200 actores, entre au-
toridades municipales, del Consejo de Desarrollo,
encargados de oficinas publicas, lideres comuni-
tarios, directores de escuelas y colegios, funcio-
narios de salud, dirigentes campesinos, funcio-
narios municipales, etc., quienes formaron parte
de las actividades de socializacion y/o talleres o
fueron abordados durante los recorridos territo-
riales del equipo de campo.

La 12 actividad comunitaria fue el “Nemongqueta-
guasu Carayaope” (Taller 1) 19 de octubre de 2019,
donde mds de 100 referentes comunitarios de
Carayad, sumaron aportes al proceso construc-
tivo de un Sistema de Informacion para la Gestion
Territorial.

La metodologia utilizada en el taller se baso en la
herramienta de Co-Creacion del programa ARO-
VIA de la STP, que mereci? la revision y el ajuste
instrumental por parte del equipo territorial de la
UTGS, PNUD y FAQ.
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La propuesta consistio en armar 4 grupos de tra-
bajo de aproximadamente 25 personas cada uno,
con el acompafiamiento de un facilitador y un
sistematizador. Ademas, se contd con el apoyo
de un coordinador de la metodologia y por una
comunicadora. Estas personas eran parte del equi-
po territorial conformado para el trabajo colabo-
rativo (UTGS, STP, PNUD, FAQ), en total 13 per-
sonas mas el apoyo del Intendente y del equipo
municipal.

En los 4 grupos se trabajaron en 3 temas:

1. Mapa de actores,

2. informacion georreferenciada del Municipio
y

3. la identificacion prioridades del municipio,
acorde a la opinién de la comunidad.

62 PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DISTRITAL (PEDD)

MAPA DE ACTORES

Como parte de la metodologia de Co-Creacion para
la participacion de los ciudadanos en los diferen-
tes temas, se realizd la construccion del mapa
de actores a partir de la identificacion de actores
publicos y privados (empresariales, sociedad civil
organizada, academia) que la comunidad recono-
ce en el territorio.

Los participantes del Nemonguetaguasu Cara-

yaope identificaron 56 actores, de los cuales:

e 27 son actores publicos, que corresponde
al 48 %.

e 29 son actores privados, que corresponde
al 52 %.

Ademas, se identificd |a relacion de cercania en-
tre estos actores con las personas, para lo cual se
procedid a clasificar a los actores en tres anillos,
siendo el primer anillo (1) méas cercano a la comu-
nidad, segundo anillo (2) medianamente cercano
y el tercer anillo (3) lejano.

En cuanto a la percepcion de cercania de los ac-

tores a las personas, se identificaron:

e 8actores cercanos, 05 publicos y 3 privados.

e 16 actores medianamente cercanos, 6 pu-
blicos y 10 privados.

e 32 actores lejanos, 16 publicos y 16 privados.
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)

illo (1,2,3), por

En el siguiente cuadro se observan los actores
identificados, clasificados por an

sector y subsector.

- 8
O
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o

B2 | SUMA

INSTITUCION
ORGANIZACION
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INSTITUCION
ORGANIZACION

. Como se ordenaron? Se tuvieron en cuenta dos
criterios; a) de Cercania: en base a los 3 anillos;
cerca — mediano - lejos, donde se asigné 3 pun-
tos al mas cercano, 2 al mediano y 1 al lejano; y b)
Peso: la sumatoria de los puntajes de los grupos,
dividido entre 4 para definir promedio institucio-
nal. De ahi, teniendo a 1 punto como minimo y 3
como maximo posible, se crearon tres tramos; de
0a1 (lejano), de 1,1 a 2 (medio) y de 2,1 a 3 (cer-
cano).

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DISTRITAL (PEDD)

=

A2 | B1 | B2 | SUMA

Entre los actores publicos identificados por la co-
munidad como los mas cercanos a las personas,
se encuentran principalmente la Municipalidad,
el Ministerio de Desarrollo Social por sus pro-
gramas Tekopord y Tenonderd, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia por la asistencia técnica
productiva, el Ministerio de Educacién y Culto y
el Sistema de Salud.

Entre los actores privados, se encuentras las aso-
ciaciones de feriantes, de productores agricolas
(APRAC) y las organizaciones religiosas.




Entre los actores publicos identificados por los
representantes de la comunidad como mediana-
mente cercanos a las personas, el Juzgado de
Paz, la ESSAP, Justicia Electoral, el Registro civil,
Senacsa, la Policia Nacional, y entre los privados
a la ASO de Jinetes, la LIGA SCOUT, la empresa
Shirosawa, la ASO de taxistas, radios comunita-
rias, el Cuerpo de Paz, y los Centros de Estudian-
tes, etc

Entre los actores publicos identificados por los re-
presentantes de la comunidad como presentes
en el territorio, pero alejados de las personas, se
encuentran SINAFOCAL y el SNPP (ambas for-
madoras de mandos medios), el CAH, la ANDE
(esto guarda estrecha relacién a la alta deman-
da de sus servicios) al igual que el MOPC, MUVH
(ex Senavitah), el INDERT (demanda de titulos),
el BNF (no existe un solo cajero en el distrito) y
algo importante, los Partidos Politicos, ausentes
en formacion civica-politica, pero presente en
épocas eleccionarias. En el sector privado men-
cionaron a SUPER YO (LECHE), la ASOCIACION
SANTA CLARA, la empresa Amigo & Arditi S.A.,
las empresas de las Canteras, DULSAN, etc

Las universidades (tanto publicas como privadas)
estdn alejadas de las personas, aun cuando exis-
ten institutos superiores, academias de danzas
e instituciones, y no las perciben cerca de la gen-
te, lo cual es una muestra de lo alejado que esta
la formacion académica de la gente.

En conclusion, la poblacion “siente” a las insti-
tuciones publicas que intervienen en sus activi-
dades rutinarias, como asi también a las organi-
zaciones comunitarias que ayudan en acciones
especificas para cubrir necesidades basicas y a
los grupos que los apoya a organizarse en tor-
no a la produccion, el comercio y los servicios
como |os actores mds cercanos a las personas.
Las empresas son identificadas como actores
presentes, pero no muy cerca de las personas.

EL MUNICIPIO

En esta oportunidad se analizaron informaciones
geograficas de mas de 1.000 puntos de Carayad,
trabajo del equipo técnico multidisciplinario del
PNUD, relacionados a educacion, salud, econo-
mia, rutas, lotes y vivienda, seguridad, servicios
sociales del distrito, oferta privada, organizacio-
nes sociales, entre otros.

Con los integrantes del grupo se procedio al re-

corrido, observacion y analisis de los mapas del

municipio; ante la presentacion los participantes
manifestaron lo siguiente sobre la informacion:

e “Se ve bien que fue realidad”. (por las ima-
genes)

e ‘Estamos escuchando (los comentarios so-
bre la situacién) y mirando (los puntos georre-
ferenciados y las fotografias en los mapas)".

e  “Nos ayuda a ordenarnos como institucio-
nes’,

e “Nos permite tener una vision mas amplia
sobre el distrito”.

Con relacion a los datos presentados en los ma-
pas los participantes manifestaron lo siguiente:

En el Mapa 1: Seguridad, Salud, Escuelas/co-
legios, donde Ilamd la atencion el punto y foto-
graffa de la Escuela San Andrés Apdstol, gene-
rando entre los presentes una discusion sobre,
si pertenece o0 no al distrito esta institucion. Al
respecto, el Sr. Romero poblador antiguo de la
localidad de Arroyo GuazUl, menciond que la ofici-
na de Catastro define muy bien los limites, y que
ésta institucion pertenece al distrito de Carayao,
PEero, por No contar con caminos que comuniguen
directamente con Carayad, la poblacion gestiona
recursos y servicios en localidades mas cercanas
y que cuenten con fécil acceso a través de cami-
nos apropiados, en éste caso San Joaquin, por
tanto fueron perdiendo identidad con el distrito
de Caraya0. De esta discusion surgio la preocupa-
cion sobre la definicion de los limites del distrito,
ya que también se conoce de inconvenientes so-
bre limites en otras zonas del distrito, como ser
Cleto Romero y Carpa Cue.
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En el Mapa 2: Aguaterias, Puentes/alcantarilla-
dos, los participantes observaron, que en el cen-
tro urbano de Carayao, cuentan con la Essap, y
la distribucién de agua es eficiente, no asi en
gran parte de las localidades alejadas, donde
hacen falta més pozos de agua; en Santa Cata-
lina y Maria Auxiliadora, en la Colonia Tiguino,
necesitan transformador y las cafierias para la
distribucion, ya que se encuentran en mal es-
tado, pero también los tendidos eléctricos son
precarios.

En el Mapa 3: Econdmico, se observan una gran
cantidad de organizaciones, como las comisiones,
comités de productores y asociaciones, muchas
de estas inactivas, con instalaciones y maquina-
rias que no funcionan, con caminos en mal esta-
do, los cuales genera desmotivacion para seguir
trabajando. Mencionan que el trayecto Prima-
vera — Cerro Cord - Marfa Auxiliadora (cuenca
lechera), como también el camino Arroyo Norte
~Tiquino (Productores de cebolla y granos); el
acceso al Asentamiento San Miguel |- Carayad
Centro, estan en mal estado como asi también
la necesidad de mejorar los tendidos eléctricos,
de manera a poner en funcionamiento algunas
pequefas industrias que ya estan instaladas en

PROBLEMATICAS

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DISTRITAL (PEDD)

comités o asociaciones.

Con esto se dio un pantallazo general y los po-
bladores pudieron mencionar algunas necesida-
des a nivel distrital.

PRIORIZACION DE DEMANDAS
COMUNITARIAS

En este apartado se presenta un listado las pro-
blematicas identificadas por la comunidad. En-
tre las tres principales se encuentran caminos en
mal estado, sistema de Salud con infraestructu-
ra y recursos insuficientes, y sistema eléctrico
sin la potencia necesaria para actividades pro-
ductivas, que a su vez influye en el suministro
apropiado del agua potable.

Cabe destacar que las principales problematicas
giran en torno a calidad de los servicios de salud
y a las condiciones del entorno que permiten o
no la generacion de ingresos para tener mejor ca-
lidad de vida.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen
de las problemdticas identificadas por la comu-
nidad y una breve descripcion de cada aspecto:

DESCRIPCION




PROBLEMATICAS

DESCRIPCION
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Luego de esta descripcion, se pidi6 a cada uno de los grupos, establecer 3 prioritarias demandas y
que, a Su vez, sugieran alternativas de solucion para esos principales problemas:

PROBLEMATICAS SOLUCIONES
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EL ANALISIS FODA

(Fortalezas — Oportunidades - Debilidades — Amenazas).

FORTALEZAS

Activos Consejos de Desarrollo y de Salud. + Presencia de cooperacion internacional en
Equipo de Conduccién muy participativo. la zona.
Plan de Desarrollo en proceso de actualiza- + Para mejorar la recaudacion por impuestos

cion.

FORTALEZAS

Precariedad de instrumentos de gestion (ca- + Migracién de la poblacién por fallas en el

tastro).

Muy bajos ingresos genuinos en el municipio. + Poca coordinacion de trabajos por parte de
Insuficiente presupuesto para inversion. oficinas de Gobierno.
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FORTALEZAS

Faltan programas de formacién de mandos + Inestabilidad de precios de productos agro-

medio.

Baja productividad agricola, con problemas mercado.

de fertilidad de los suelos. + Genéticay productividad de los cultivos, debi-
Falta de instituciones bancarias en el distrito. doalano utilizacion de semillas con garan-
Deficiente servicio energético. tias.

FORTALEZAS

Diversificacién productiva en todo el distrito. ~~ * Fortalecimiento a las pequefias industrias

Conformacién de asociaciones productivas. y/o emprendimientos existentes (petit gra-
Cultura al trabajo de la gente. in, produccién de azdcar morena, produc-

POLITICO - INSTITUCIONAL

ASPECTOS POSITIVOS OPORTUNIDADES

a la tierra.
+ Delimitacion ejido urbano (4 cascos urba-
nos).

ASPECTOS NEGATIVOS OPORTUNIDADES

sistema educativo y falta de empleo.

ECONOMICO - PRODUCTIVO

ASPECTOS POSITIVOS OPORTUNIDADES

ASPECTOS EXTERNOS

cién de leche, entre otros).

« Coordinacién de los diferentes funcionarios
publicos en territorio para realizar algunas
acciones.

ASPECTOS NEGATIVOS OPORTUNIDADES

pecuarios e insumos agricolas por el libre

+ Limitaciones para la comercializacion por
mal estado de caminos.
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SOCIAL - CULTURAL

FORTALEZAS

Presencias de organizaciones social.
Presencia de organizaciones juveniles como
la Liga de Scout en la zona urbana.

FORTALEZAS

Recursos humanos e infraestructura de edu-
cacion y salud insuficientes.

Baja participacion jovenes en los procesos
de desarrollo.

Poca conectividad por internet de entidades
educativas y de la salud.
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FORTALEZAS

+ Suelos aptos para produccion diversificada.

« Conciencia ciudadana sobre riesgos am-
bientales.

+ Unidad de Medioambiente en la Municipali-
dad.

FORTALEZAS

Degradacion / erosion de los suelos por ma-
las précticas agricolas.

Falta de gestion de residuos comunes y pa-
toldgicos.
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ASPECTOS POSITIVOS

ASPECTOS NEGATIVOS

ASPECTOS POSITIVOS

ASPECTOS NEGATIVOS

OPORTUNIDADES

» Presencia del estado a través de programas

sociales (tekopord, tenondera).

OPORTUNIDADES

Desercion de alumnos en el nivel medio.
Alta migracion de jovenes en busca de opor-
tunidades de estudio y trabajo (falta de uni-
versidad).

Riesgos de salud en la poblacién por servi-
cios insuficientes.

Progresivo auge del alcoholismo y droga-
diccion.

Creciente conflictividad por problemas en
los derechos de propiedad de la gente (titu-
lacion).

AMBIENTAL

OPORTUNIDADES

» Remanente boscoso en todo el distrito.
« Suelo apto para reforestaciones tanto para

fines energéticos como maderables.

OPORTUNIDADES

- Degradacion ambiental por falta de cumpli-

miento de leyes en cuanto a bosque protec-
tores de cauces hidricos.

« Peligros ambientales por mal manejo de

residuos y efluentes.

ASPECTOS EXTERNOS




Para entender la aplicacion practica de los resultados expuestos, presentamos como Se catalogan las
variables identificadas en las FORTALEZAS - OPORTUNIDADES - DEBILIDADES - AMENAZAS:

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES (+)

Ahora bien, ;,como definimos cudles son las me-
jores acciones para formular el PEDD?

Claramente, LA MEJOR ESTRATEGIA es aquella
que se apoya en las FORTALEZAS para neutrali-
zar las DEBILIDADES internas y aprovecha las
OPORTUNIDADES para minimizar las AMENAZAS
del entorno.

Estas relaciones y conexiones entre lineas de ac-
cion propuestas con cada uno de los puntos del
FODA, veremos en el desarrollo del PLAN.

LA DECLARACION DE LA MISION
Y DE LA VISION

DEBILIDADES Y AMENAZAS (-)

Extraidas del Plan de Desarrollo Sustentable del
Municipio de Carayaé (Afio 2016 — STP):

Lograr que Caraya6 sea reconocido como
un distrito saludable y progresista; en
constante desarrollo, con una poblacién
optimista, laboriosa y consciente de sus
responsabilidades con su comunidad.

Somos un municipio progresista, laborioso,
saludable, inclusivo y transparente, promator
de los propdsitos de los pobladores, en
coordinacion con el gobierno departamental
y central en la busqueda del bienestar
general y el desarrollo.
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UNA MIRADA INTERNA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Al ser la Municipalidad institucionalmente respon-
sable de promover el desarrollo de la comunidad,
es bueno repasar aspectos internos de la mis-
ma (organizacion, administracion, capacidades,
etc.), para observar los elementos con que dispone
para acometer el desafio enunciado en su Vision
y Mision.

OBLIGACIONES NORMATIVAS

Desde el 2010, las municipalidades se hallan re-
gidas por una nueva Carta Orgdnica Municipal,
la contenida en la Ley 3966/10.

Articulo 1°. El Municipio es la comunidad de ve-
cinos con gobierno y territorio propios, que tiene
por objeto el desarrollo de los intereses locales.
Su territorio debera coincidir con el del distrito y
se dividird en zonas urbanas y rurales.

Este Ter. articulo define un territorio, su poblacion
y gobierno y que los tres elementos deben articu-
larse para el desarrollo de sus expectativas

Articulo 20. El gobierno municipal es ejercido por
la Junta Municipal y la Intendencia Municipal. La
Junta Municipal es el drgano normativo, de con-
trol y deliberante. La intendencia Municipal tiene
a cargo la administracion general de la munici-
palidad.

Articulo 21. La organizacion y el funcionamien-
to de las reparticiones municipales seran regla-
mentados de acuerdo a las necesidades que deba
satisfacer y a la capacidad financiera del muni-
cipio.

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DISTRITAL (PEDD)

De estos dos articulos se deduce; el CO-GOBIER-
NO y ORGANIZACION en base a los objetivos ins-
titucionales pero sujetos a los RECURSQOS DIS-
PONIBLES, siendo estos humanos, materiales y
financieros. Esto es bueno advertir, pues los pro-
gramas pueden, a veces, resultar muy ambicio-
sS0s, pero muy alejados a su materializacion por la
carencia de medios logisticos. Precisamente es-
tos aspectos seran los evaluados a continuacion.

LA ORGANIZACION PARA EJECUCION
DEL PLAN

Miremos a la institucion desde tres perspectivas:

a. LaPOLITICA: las relaciones entre el ejecutivo
y legislativo local, discurren en un ambien-
te respetuoso, sin motivos de crispacion y
conflictos. Esto favorece enormemente el
desarrollo de lo propuesto en este trabajo,

b. La ADMINISTRATIVA: relacionado a la ma-
nera en que se administran los recursos,
como se registran las operaciones, que me-
canismos son aplicados para las compras
y contrataciones y especialmente que tan
transparentes son estos procesos. Siempre
es aconsejable la capacitacion del personal
municipal,

c. La ORGANIZATIVA: para estar en condicio-
nes de responder a las expectativas comuni-
tarias, sera necesario que el personal, tanto
el municipal como de todas las oficinas de
Gobierno, tengan claridad en sus funciones
y responsabilidades y que la gestion publica
tenga una buena dosis de motivacion y vo-
luntad de servicio.



PARTIENDO DE LO ENUNCIADO
PRECEDENTEMENTE Y EVALUANDO.ﬁ

SE CONCLUYEEN...

d

EL OBJETIVO:
MEJORAR LAS CONDICIONES DE INSTITUCIONALIDAD, FUNCIONALIDAD Y
SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

En el proceso de descentralizacion del Estado, * La Planificacion y ordenamiento territorial

no se puede desconocer la potencialidad politi- (urbano y rural).

ca, social y econémica de las municipalidades. e [aPromocion del Desarrollo Econémico Local.
Cualquier intencion “descentralista’ deberd consi- ¢ La Animacion territorial y fomento de aso-
derar necesariamente a estas formas de Gobier- ciatividad local.

no. Sin embargo, las exigencias para la cesionde ¢  La Concertacion de actores (PUBLICO - PRI-
“espacios administrativos y presupuestarios de VADO) para el fomento productivo.

poder” obligaran a la constitucion de reales capa- e |apromocion de iniciativas de cambio cul-
cidades institucionales a la hora de enfrentar los tural y comportamiento a favor del medio am-
Nuevos desafios para los Gobiernos Locales: biente.

e |a promocion de la conciencia civica para
el cumplimiento del rol ciudadano.
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LAS FINANZAS DE LA MUNICIPALIDAD

Al analizar el Presupuesto Municipal del afio 2019, podemos concluir una serie de variables, entre las que
podemos mencionar la EXCESIVA DEPENDENCIA A LAS TRANSFERENCIAS EXTERNAS.

MONTOS EGRESOS MONTOS

INGRESOS

PRESUPUESTO ANO 2019 - ORIGEN DE INGRESOS Gs. 4.330.000.000

Impuestos s/ bienes Otros ingresos tributarios
y Servicios 82.000.000
124.269.552 2%

3%

Ingresos no tributarios
22.000.000
Impuestos sobre 1%

propiedades
696.000.000
16%

Ventas de bienes y servicios
52.500.000
1%

Transferencias Corrientes
1.385.097.448
32%

Rentas de la propiedad
54.000.000

Ingresos de Capital 1%

1.914.133.000
44%

Nétese como los ingresos GENUINOS (23,83%)
no son tan siquiera suficientes para el funciona-
miento organico de la Intendencia y la Junta Mu-
nicipal (42,3%)), pues en esa comparacion se ob-
serva un 18,47% de déficit.
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APLICACION DEL PRESUPUESTO 2019
POR PROGRAMAS DE GASTOS Gs. 4.330.000.000

Junta Municipal;
206.550.000;
5%

Actividades Centrales;
1.625.219.552;
37%

Desarrollo royalties;
1.643.716.865;
38%

Fonacide;
854.513.583;
20%

APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PRESUPUESTO 2019
POR NIVELES DE GASTOS Gs. 4.330.000.000

Servicios no personales
299.350.000
7%

Servicios Personales
784.690.000
18%

Bienes de Consumo
506.322.925
12%

Otros gastos de capital
70.000.000
2%

Transferencias de Capital
258.000.000
6%

Inversion Fisica
1.774.133.000
41%

Transferencias corrientes
617.504.075
14%

Otros gastos corrientes
20.000.000
0%
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Si comparamos los niveles de gastos e Inversion, por sus fuentes financieras obtenemos cuanto sigue:

COMPARATIVO ENTRE INGRESOS Y GASTOS
PRESUPUESTO 2019 Gs. 4.330.000.000

2.500.000 7
Ingresos de Capital
2.000.000 4 1.914.133.000
Bienes de cambio
1.774.133.000
1.500.000 4

Transferencias
Corrientes
1.385.097.448

Servicios
1.000.0009  prsonales

784.690.000

Bienes de

. Consumo Transferencias
Impuesto Servicios no B 506.322.925 corrientes
500.000 ghpre propieda personales  Inversion 617.504.075

299.350.000  Fisica '
258.000.000 Transferencias

de capital;
Otros gastos ~ 70.000.000
20.000.000

696.000.000

0 . Impuestos s/ Rentas (cjiedla
= ienes y servicios; Otros i propieda
124.269.552 DUaoS. Ingresos no bien\efgny‘gzrﬂfcios_ 54.000.000
82.000.000 tributarios 0.000

22.000.000

Al observar las lineas de INGRESQOS (color verde) Hemos visto que los ingresos sobre propiedades

y compararlas con la linea de GASTOS (colorna-  apenas alcanzan 696 millones de guaranies, abso-

ranja), nos damos cuenta que solamente gracias lutamente insuficientes para una gestion eficiente,

a los ingresos Corrientes y de Capital (externos), con mejores servicios ciudadanos. Sin embargo,

se cubren esas obligaciones. la buena noticia es que con medidas de regulari-
zacion predial del casco urbano de Carayao, las
delimitaciones y ampliaciones de ejidos urbanos
en al menos 4 ndcleos urbanos, los actuales in-
gresos podran cuadruplicarse (4 veces mas). Si
a esto sumamos, el proceso de formalizacion de
actividades econdmicas, la salud financiera muni-
cipal podra mejorar significativamente en un plazo
menor a 1 afio.
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CAPITULO

Con base en los resultados del Sistema de Informacion Territorial, construido a partir
del relevamiento fisico - registral de mas del millar de puntos en diversos sectores,
los talleres de didlogo social con lideres comunitarios durante la fase de prepara-
cion de este Plan Estratégico de Desarrollo Distrital “PEDD" y luego de un intensivo
analisis, procesamiento de la informacion y estudios disponibles en los diferentes
ambitos tematicos y sectoriales de la dindmica del desarrollo local, enriquecido con
los conceptos y aportes de lideres politicos, sociales locales y funcionarios de la
Municipalidad, asi como de otros actores estratégicos de entidades publicas, no
gubernamentales y académicas, de manera interdependiente con la explicacion de
la problemdtica del municipio de Carayad, se construyd un marco estratégico que
apunta a transformar los problemas que limitan el desarrollo humano integral de su
poblacion.

En congruencia con el ENFOQUE DE GESTION TERRITORIAL que sirvié de plataforma
para la estructuracion del Plan, a continuacion, se presentan los elementos estratégi-
oS y programaticos, con los respectivos indicadores y metas de impacto, resultado
y gestion, que nos permitird monitorear y evaluar de manera constante la evolucion
de la situacion y la apropiacion de la responsabilidad social de los actores involucra-
dos, comenzando por la Administracion Municipal.

Adoptamos el concepto del DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE, un proceso continuo
que integra el desarrollo humano, la equidad social en un marco de equilibrio ambien-
tal y la eficiente gestion institucional para la transparencia en la administracion de
los bienes y servicios publicos, sustentos de la ansiada convivencia politica, del for-
talecimiento de nuestras instituciones y garantias de profundizacion democratica.

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DISTRITAL (PEDD)




LAS PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO LOCAL

Apuntamos a un municipio organizado, préspero
economicamente, socialmente justo e incluyen-
te, garante del uso racional de los recursos na-
turales, que gestiona su territorio con eficiencia,
honestidad, transparencia, de manera democra-
tica, solidaria y participativa para generar condi-
ciones de vida digna a sus habitantes.

El Plan Estratégico de Desarrollo Distrital “PEDD"
de Carayad, constituye el documento marco, de
consenso desarrollado por los diferentes actores
politicos, econémicos y sociales locales, y que
sirve como instrumento guia en la implementa-
cion de programas y proyectos para la localidad,
ya sea a través del organismo Municipal y/o de-
mas instituciones de apoyo para el desarrollo
integral y sostenible.

Para aprovechar las potencialidades del entorno
socio-politico-ambiental del distrito y hacer una
sociedad mas justa y equitativa, donde se estimu-

La Municipalidad de Carayad, promueve de mane-
ra concertada el desarrollo integral de la comunidad,
através de la entrega de servicios de calidad, con
eficiencia y eficacia, la promocion del desarrollo
econdémico, social y ambiental mediante un ma-
nejo responsable y transparente de los recursos
publicos y su calificada gestion en la articulacion
de esfuerzos con instituciones del sector publico,
privado y de la cooperacion internacional.

PROPUESTA ESTRATEGICA

le a todos los actores a formar parte del proceso
iniciado con la construccion del presente Plan,
donde se expresa el compromiso de fomentar un
acceso justo y equitativo a los derechos y opor-
tunidades de desarrollo humano integral de la
poblacion.

EI PEDD se formula entorno a 4 Ejes o dimensio-
nes de desarrollo, desarrolla 15 componentes o
lineas estratégicas y contempla la ejecucion de 40
acciones. De ahi, esta iniciativa puede ser presen-
tada y reconocida como:
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COMPONENTES (15) OBJETIVOS

11 ACCIONES

10 ACCIONES

12 ACCIONES

7 ACCIONES
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MATRIZ DE PROGRAMACION

DESCRIPCION DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS

Y ACCIONES PRIORIDAD
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DESCRIPCION DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS
Y ACCIONES PRIORIDAD

OBJETIVOS
ESTRATEGIAS
ACCIONES
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Las relaciones entre lineas estratégicas y acciones para dar respuesta a los FODA se presentan a con-
tinuacion:

POLITICO - INSTITUCIONAL
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ECONOMICO - PRODUCTIVO
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SOCIAL - CULTURAL
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AMBIENTAL
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RECOMENDACIONES FINALES

Alo largo del proceso de elaboracién de este
instrumento, hemos observado aspectos suma-
mente POSITIVOS, que hoy son fundamentales
para asegurar la institucionalidad y gobernabili-
dad interna, claves para la tarea que aguarda a
los carayoenses en el proximo quinguenio. Este
trabajo intenta contribuir al logro de los objeti-
vos, sefialando las propuestas enunciadas por
la misma comunidad, en los procesos reciente-
mente concluidos.

Los factores claves del éxito no radican en este
documento, ya que esto es una simple hoja de
ruta, sino en la calidad de la relacidn entre sus
autoridades y la de éstas con la comunidad.

Técnicamente si, nos permitimos recomendar al-
gunas acciones que no debieran ser demoradas:
*  La realizacion de un Catastro actualizado,
base para una administracion financiera real
y equitativa, como una herramienta esen-
cial de trabajo, no solo para el aspecto fis-
cal, sino ademas en su faceta de regulacion
urbana, uso de suelo, tipologias de areas,
ordenamiento espacial urbano - rural, etc.

* La necesidad de fortalecer la imagen insti-
tucional, en cuanto a su organizacion y fun-
cionamiento, y a la sequridad - confiahilidad
- rapidez del procesamiento de las informa-
ciones administrativas, contables y financie-
ras, como asi también la implementacion de
un solo sistema que integre informaciones
del patrimonio municipal (catastro), recau-
dacidn, contabilidad y ejecucion presupues-
taria.

* Lanecesidad de una campafia civica ciu-
dadana seria, responsable y participativa por
la regularizacion de atrasos, moras, eventua-
les exenciones de multas, antes que pensar
en el incremento de los impuestos actuales,
castigando asi a aquellas familias, personas
0 negocios con tradicion de pagos.

A partir del mejoramiento en las recaudaciones
como producto de una mejor gestion de cobran-
zas, la modernizacion de los sistemas de infor-
macion y procesamiento de datos, la actualiza-
cién de los instrumentos tributarios (Catastro)
y en especial a través de la mejor imagen institu-
cional (transparencia y eficiencia), se podrd esti-
mular una mayor presencia y compromiso de la
comunidad toda.

Existen servicios esenciales, indelegables, como
el servicio de limpieza y recogida de basura, uno
de los servicios municipales de més alto costo,
pero tremendamente importante desde perspec-
tivas ambientales. En efecto, los problemas ge-
nerados por un inadecuado tratamiento de los resi-
duos sdlidos urbanos (RSU), como enfermedades,
malos olores, contaminacion de aguas y el deterio-
ro estético, exige un debate muy especial - pero en
un dmbito institucional - pues en él deberdn defi-
nirse temas vinculados CON FINANCIAMIENTO DE
CIERTA MAGNITUD, que no necesariamente deba
obligar recursos institucionales (dado el interés del
sector privado), pero si exige regulacién y supervi-
sion estratégica de las instancias del Co-Gobierno
Municipal.

Asi las cosas, el cumplimiento de las diferentes

etapas de este proceso y, especialmente el logro

de los resultados esperados implica el cumpli-

miento de las siguientes condiciones:

1. Liderazgo politico del Intendente y la Junta
Municipal;

2. Buenasy fluidas relaciones entre institucio-
nes;

3. Desempefio eficiente de la gestién munici-
pal;

4. Didlogosy acuerdos permanentes entre ac-
tores publicos y privados, y

5. Participacion ciudadana responsable de ma-
nera permanente
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ANEXOS

MATRIZ DE PROGRAMACION

DETALLE DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
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PRESENTACION DE AVANCES

DETALLE DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
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VIAJE PARA PREPARACION DEL TALLER 1

DETALLE DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
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TALLER 1 — DEMANDAS COMUNITARIAS

ACTIVIDADES
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TALLER 2 - VALIDACION COMUNITARIA

ACTIVIDADES

MUNICIPIO DE CARAYAQ / PERIODO 2020-2024




PRESENTACION DEL PEED A LA JUNTA MUNICIPAL

Reunién en sesion ordinaria de la Junta Municipal.

Objetivos: Presentar al pleno de la Junta Municipal de Carayad el Plan Estratégico de Desarrollo Distrital (PEDD)
2020 - 2024 para merecer la opinién de sus miembros y su eventual aprobacion.

Participantes:

e Por el Gabinete Social: Sra. Stella Guillén — Directora Ejecutiva de la Unidad Técnica del Gabinete Social
(UTGS), Sra. Carmen Ubaldi y Sr. Alcides Ramirez (FAQ - UTGS).

» Por el Ministerio de Hacienda — Dpto. de Inclusion Financiera: Sr. Francisco Ruiz Diaz y Sr. Diosnel Alonso.

» Por el PNUD: Sr. Hugo Jiménez De Recalde y Sra. Silvia Duré.

 Por el Ejecutivo Municipal: Sr. Carlos Alberto Giménez Caceres (Intendente).

 Por la Junta Municipal: Sr. Atilio Cabafia Ayala (Presidente), Sr. Leonor Coronel Romero, Sr Alberto Javier
Centurion, Sr. Gustavo Anival Romero y Sr. Adriano Duré Britez.

Se expuso el camino recorrido para llegar a la propuesta, el contenido del PEDD 2020 - 2024 y las aplicaciones
del Sistema de Informacion de Gestion Territorial.

Luego de varias consideraciones en positivo al trabajo, los 5 concejales presentes por unanimidad resolvieron
la aprobacion del Plan y su puesta en marcha a partir del 2/01/2020.

El Intendente Municipal agradeci6 el apoyo politico a la propuesta y al tiempo de manifestar su gratitud por tanto
esfuerzo de calidad solicité al sector Gobierno (Gabinete Social) y al PNUD, la continuidad del apoyo técnico
en fase de ejecucion.
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ROYALTIES FONACIDE
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GUARANIES

PRESUPUESTO
DE GASTOS 2019
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Al servicio
de las personas
¥ las naciones

Para mds informacion del proyecto
WWW.sigt-carayao.org

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Avenida Aviadores del Chaco N* 2050 World Trade Center
Torre 1 {Byspania) / Pisos 6y 7 / Asuncion; Paraguay
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